NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului

privind reaprobarea obiectivului de investitii ,, Mdarirea gradului de siguranta a acumularii Colibita, judetul
Bistrita-Nasaud” precum si a caracteristicilor principale si a indicatorilor tehnico-economici aferenti acestuia

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Acumularea Colibita este amplasata pe.cursul de apa Bistrita Transilvand (cod
cadastral 11.1.24.4.) afluent de ordinul II al raului Somes, la 40 km amonte de orasul
Bistrita, la circa 400 m amonte de confluenta cu paridul Repedea (borna CSA 46),
intre localitatile Bistrita Bargaului si Mita, judetul Bistrita Nasaud.

Din punctul de vedere al® distantei fatd de granitele de stat ale Romaniei,
amplasamentul lucrarilor propuse se afld la o distantd de 55 de km fatd de granita
nordica a tarii cu Ucraina, la 210 km fatd de granita esticad cu Moldova, la 200 km fata
de granita de vest cu Ungaria si respectiv la 380.de km fatd de granita sudica, cu
Bulgaria, masurate in linie dreapta.

Acumularea asigurd rezerva de apd brutd necesara alimentdrii cu apa potabild a
localitatilor-din aval, de-a lungul raului Bistrita Transilvand, pana la confluenta cu
raul Sieu (localitati cu un numar total de 127.785 locuitori afectati de riscul la
inundatii), precum si producerea de energie electricd, combaterea eroziunii solului,
agrement, sport, turism. La momentul actual, cursul de apa Bistrita nu este sursa de
alimentare cu apa pentru municipiul Bistrita.

Dupa peste 30 de ani de la punerea in functiune a acumularii, au fost consemnate o
serie de disfunctionalitati, ‘atdt la nivelul unor constructii ale barajului (masca
asfaltica, casa vanelor golirii de fund, casa vanelor golirii de semifund) cat si al unor
echipamente (vanele plane de pe golirea de fund, instalatia by-pass asigurare debit
servitute, vanele plane de pe golirea de semifund, instalatiile hidraulice de actionare a
vanelor din cele doua galerii, instalatii electrice, de iluminat, de ventilatie, unele
dispozitive AMC, etc) si la casa barajistului, de la nivelul careia se controleaza
instalatiile barajului.

Necesitatea implementarii proiectului derivd din importanta acumularii Colibita
pentru atenuarea viiturilor si astfel evitarea pagubelor din aval, in vederea apararii
localitatilor: Bistrita Bargaului, Prundu Bargdului, Mijlocenii Bargaului, Josenii
Bargdului, Rusu Bargaului, Livezile si apararea municipiului Bistrita impotriva
inundatiilor.

Din analiza datelor si a starii lucrarilor de la barajul Colibita rezulta ca barajul nu
indeplineste conditiile de functionare in siguranta. Pentru ca functionarea acestuia sa
aibd loc in conditii de sigurantd deplind sunt necesare reparatii, reabilitari si inlocuiri.
Pentru construirea geometriei tronsonului de calcul, pe raul Bistrita, aval de
acumularea Colibita pand la confluenta cu raul Sieu, In modelarea albiei raului, au
fost utilizate si introduse 215 profile transversale si 28 de poduri.

Sursele identificate de risc de inundatii in arealul studiat sunt:

. Risc cedare baraj (accident) - circa 36% din populatia judetului ar fi potential
afectatd in scenariul de cedare a barajului. Este vorba de localitati cu un numar total




de 127.785 locuitori afectati de riscul la inundatii, din care 1439 in risc de pierdere a
vietii. Conform ,,Planului de actiune in caz de accident la barajul Colibita 2016-
20257, bazat pe simularea la ruperea barajului, rezultd ca dezastrul hidrologic (circa
75 mil. mc) ar afecta 16 localitdti in aval, inclusiv municipiul Bistrita. Conform
rezultatelor modelarii scenariului de cedare al barajului, obiectivele identificate in risc
direct de inundatii includ 6659 proprietdti, 156 obiective socio-economice si 17
obiective culturale, 990 ha teren agricol, alaturi de infrastructura aferenta (peste 100
km de drumuri, circa 19 km de cale ferata, statie de epurare, priza de apa, linii
electrice, etc.). In scenariul de cedare a barajului, ar fi afectati direct 19.439 locuitori
din care 1439 cu risc de pierdere a vietii omenesti, si indirect pand la 127.785
locuitori, populatia totald a celor 16 localitati.

. Risc pluvial — Dincolo de tendintele identificate asupra viiturilor pe cursurile
de apa, in ultima perioada se remarca o crestere a frecventei fenomenelor hidrologice
periculoase de scurgere pe versanti si torenti(viituri,,flash-floods’’);

. Risc fluvial — in conformitate cu care, in scenariul de 1%, conform Raportului
de modelare rezultd ca sunt afectate circa 800 locuinte. Aceste date sunt confirmate
de evenimente inregistrate in zona. Riscul la inundatii este estimat sa creasca odata cu
schimbadrile climatice, atat pentru populatie, cit si pentru infrastructura sociala,
patrimoniul economic si cultural din zond. Astfel, atat starea mastii barajului, cat si
starea echipamentelor hidromecanice impun realizatea unor astfel de lucrari
importante de reabilitare, in timp ce continuarea exploatarii in actualele conditii (cu
nefunctionarea golirii de fund) implica riscuri foarte mari care nu pot fi acceptate: o
eventuald rupere a barajului ar produce efecte devastatoare, inclusiv pierderi de vieti
omenesti, pe intregul sector situat in aval de baraj, circa 36% din populatia judetului
fiind potential-afectata. Casa barajistului este componenta a barajului, Intregul proces
de exploatare a barajului se realizeaza de lamivelul acesteia, astfel incat sunt necesare
lucrari de reabilitare pentru a asigura conditii depline de sigurantd in operarea
acestuia. In plus fati de lucrarile la baraj, proiectul presupune lucriri de stabilizare a
versantilor acumularii afectati in prezent de procese de relief, precum si amplasarea
unor statii hidrometrice al caror scop este cel de monitorizare a debitelor atat in zona
din amontele acumularii, cat si in avalul acesteia si reabilitarea a 3 statii hidrometrice
existente. Proiectul presupune totodata reabilitarea sistemului de avertizare - alarmare
existent in localitatile din avalul acumularii Colibita, pana la confluenta cu raul Sieu.

Indicatorii tehnico-economici ai obiectivul de investitii ,,Marirea gradului
de sigurantd a acumularii Colibita, judetul Bistrita-Nasaud” sunt aprobati prin
Hotdrarea Guvernului nr. 175/2019 privind aprobarea obiectivului de investitii

"Marirea gradului de sigurantd a Acumuldrii Colibita, judetul Bistrita-Nasaud",
precum si a caracteristicilor principale si a indicatorilor tehnico-economici aferenti
acestuia.

In urma analizei documentatiei de catre Ministerul Fondurilor Europene prin
AM POIM, a fost solicitata reluarea integrala a procedurii de mediu pentru intregul
proiectul si nu modificarea unui act de reglementare existent. Astfel, datoritd in
principal cerintelor de mediu modificate, s-a adaptat proiectul si a fost elaborata
optiunea D (care a parcurs partial avizarea de mediu pana in noiembrie 2019) care
cuprindea lucrari pentru protectia ariei aval de barajul Colibita cu lucrari
preponderent verzi, si astfel schimband complet optiunile proiectului. Urmand analiza
AM POIM si a consultantului JASPERS au urmat dezbateri privind lucrarile de
protectie ale zonei aval de baraj Colibita. Astfel in protocoalele de corectie emise s-a
evidentiat ca singura optiune ,,maturd” este cea care se axeaza pe proiectul de punere
in sigurantd a barajului. Astfel a fost elaboratd optiunea E, solutie propusd pentru
finantare si avizatd de toate entitdtile de reglementare si de consultant. Astfel se




impune actualizarea indicatorilor Studiului de Fezabilitate pentru obiectivul de
investitii: ,,Marirea gradului de sigurantd a acumuldrii Colibita, judetul Bistrita-
Nasaud”.

Obiectivul de investitii ,,Marirea gradului de sigurantd a acumularii Colibita,
judetul Bistrita-Nasaud” este propus de catre Ministerul Mediului Apelor si Padurilor
la finantare prin Programul Operational Infrastruturd Mare.

1! Tn cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul pentru
aplicarea directd a
acestuia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari
preconizate

Realizarea obiectivului de investitii ,,Marirea gradului de siguranti a acumuldrii
Colibita, judetul Bistrita-Nasaud” va conduce la reducerea riscului de producere a
inundatiilor in bazinul hidrografic Bistrita favorizate de schimbarile climatice, prin
aducerea la parametrii optimi de functionare a acumularii Colibita, cu efecte asupra
populatiei, bunurilor materiale si obiectivelor social-economice.
Obiectivele specifice acestei investitit includ:
-reducerea riscului de -producere ‘a unor dezastre, cauzate de fenomene
hidrometeorologice periculoase favorizate si-de schimbarile climatice din ultimii ani,
cu impact asupra populatiei localitatilor din aval, a cailor de comunicatii regionale si
nationale;
- mentinerea in functiune a infrastructurii de aparare impotriva inundatiilor si a
infrastructurii-de gospodarite a apei existenta;
- asigurarea si protectia echilibrului ecologic existent si Imbunatatirea biodiversitatii
in bazinul hidrografic al rdului Bistrita;
- asigurarea conditiilor de dezvoltare a infrastructurii de prevenire a riscurilor
naturale.
Lucrarile proiectate la obiectivul de investitii ,,Mdrirea gradului de siguranti a
acumuldrii Colibita, judetul Bistrita-Ndasdaud” cuprind:
I. Lucrari de punere in siguranta Baraj Colibita
- /Golirea laculut = etapa preliminara realizarii lucrarilor si lucrdri a caror
realizare incepe pe parcursul golirii acumularii;
- Impermeabilizarea corpului barajului — paramentul amonte;
- Reabilitarea coronamentului barajului si a instalatiei de iluminat;
- Refacerea instalatiilor de ventilatie/electrice la galeria de injectii si drenaj
- Stabilizare maluri acumulare;
- Reabilitare/inlocuire constructii/instalatii echipamente mecanice si electrice
din casa golirii de fund si galeriei de acces;
- Reabilitare/inlocuire echipament mecanic;
- Reabilitare/inlocuire constructii/instalatii echipamente mecanice si electrice
din casa golirii de semifund si galeriei de acces;
- Interventii arhitecturd/ constructii/ instalatii/ echipamente la casa barajistului;
- Realizarea statiilor hidrometrice nou-propuse si reabilitarea statiilor existente.
1. Sistem de avertizare- alarmare
Sistemul de alarmare din aval de baraj se va realiza pe terenuri din intravilan,
apartindnd in cea mai mare parte domeniului public. Aldturi de terenurile din
domeniul public, amplasamentele statiilor de alarmare de la casa barajistului si de la
ISU Bistrita se afld in proprietatea Administratiei Bazinale de Apa Somes-Tisa si
respectiv Ministerul Afacerilor Interne — ISU Bistrita.




Prin implementarea obiectivului de investitii ,,Mdrirea gradului de sigurantid a
acumularii Colibita, judetul Bistrita-Nasdaud”, se pune in sigurantd acumularea
Colibita, avand ca efecte:

-evitarea pierderilor de vieti omenesti in scenariul de rupere al barajului si reducerea
riscului la inundatii (atat prin diminuarea hazardului, cat si a pagubelor la inundatii)
in 16 localitati aflate aval de acumularea Colibita, de-a lungul raului Bistrita pana la
confluenta cu raul Sieu; 1439 in risc de pierdere a vietii;

- asigurarea si protejarea resurselor de apa (Vu = 70 mil. m?);

- regularizarea debitelor si asigurarea unei stari de echilibru al regimului hidrostatic si
hidrodinamic al apelor subterane, cu amenajarea celor de suprafata;

- protejarea si imbunatatirea calitatii mediului si a standardelor de viatd prin apararea
impotriva efectelor distructive ale apelor.

Suprafata totald ocupatd temporar de proiect este de 40215,42 mp, in timp ce
suprafata ocupata definitiv este de 29565,42 mp. Peste 98,7% din suprafata ocupatd
definitiv prin lucrarile propuse prin proiect este reprezentatd de lucrarile de stabilizare
a malurilor acumuldrii afectate de eroziune si de procese de versant. Suprafata totala
nou-ocupatd definitiv de sistemul de alarmare — alertare si de statiile hidrometrice noi
este de 366,42 mp si aproximativ. 29199 mp aferenti lucrdrilor de stabilizare a
malurilor acumularii. Suprafetele de teren aferente statiilor de alarmare — alertare de
la casa barajistului si de laISU Bistrita nu au fost considerate suprafete nou-ocupate
ca urmare a realizdrii proiectului, intrucat acestea sunt statii existente si sunt propuse
a fi reabilitate prin proiect. Lucrdrile realizate la baraj si la componentele acestuia
(inclusiv la casa ‘barajistului) si reabilitarea statiillor hidrometrice existente nu
presupun ocuparea definitiva de suprafete noi.

Solutiile tehmice sunt in. concordantd cu cerintele Directivei 2000/60/CE a
Parlamentulut European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui
cadru de politica comunitard in domeniul apei privind evaluarea si gestionarea
riscului ‘la inundatii, pentru protectia si imbunatatirea specificului mediului
inconjurdtor si a aspectului sau estetic si prevenirea sau minimizarea pierderilor
economice prin reducerea riscului la inundatii si mésuri de protectie locald in zonele
populate.

Lucrarile care se realizeaza in cadrul acestui obiectiv de investitii se incadreaza in
Strategia nationald de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.846/2010, care defineste un cadru tehnic,
institutional si legal pentru prevenirea si reducerea tuturor consecintelor negative ale
inundatiilor, pand la niveluri acceptabile gradual si procentual, asupra activitdtilor
socio-economice, asupra proprietatilor, asupra vietii si sanatatii oamenilor si asupra
mediului inconjurdtor, tindnd cont de necesitatile specifice si de obligatiile
internationale ale Romaniei, fiind in concordantd cu orizontul de timp al Strategiei
Nationale pentru Dezvoltare Durabila.

Valoarea obiectivului de investitii a fost avizata in Consiliului Interministerial de
Avizare Lucrari Publice de Interes National si Locuinte.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

In timpul dezvoltirii proiectului, impactul prognozat asupra mediului socio-economic
va fi pozitiv, avand in vedere ca noi locuri de munca vor fi create pentru comunitatile
locale din zona in care lucrdrile de marirea gradului de sigurantd a acumularii




Colibita, judetul Bistrita se vor executa.

1%.Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2! Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22 .Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul
mediului

asupra

Lucrarile propuse a se executa, prin_caracterul lor, au un impact negativ temporar
asupra mediului, doar pe durata de/executie. Materialele utilizate vor fi ecologice,
nepoluante si se vor integra in mediul inconjurator.

Proiectul respecta masurile si conditiile care se impun pentru protectia biodiversitatii
pe perioada realizarii lucrdrilor hidrotehnice si a organizarii de santier. Impactul
asupra apelor subterane se poate considera minor datoritd genurilor de lucrari alese
care nu Tmpiedica transferul apei din.rau in freatic si invers. Impactul asupra aerului
poate fi considerat minor.

Datorita traficului rutier al utilajelor grele, in timpul executdrii lucrarilor, poluarea
fonica va fi crescuta.

Lucririle vor respecta conditiile impuse prin Decizia Etapei de Incadrare nr. 351 din
02.08.2021 emisd de Agentia pentru Protectia Mediului Bistrita Nasaud.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar.asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si

pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei|-
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
1 2 3] 4 | 5] 6 7

1. Modificari ale venituri
din care:

lor bugetare, plus/minus,|Nu este cazul

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2.Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,

din care:

Nu este cazul

a) buget de stat, din acesta: \ \ ‘ ‘ |




(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

b)bugetele locale

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

Nu este cazul

a) buget de stat

b) bugete locale

4.Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

5.Propuneri  pentru reducerea

veniturilor bugetare

a compensa

Nu este cazul

6.Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7.Alte informatii

Finantarea investitiei se realizeaza din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020, de
la bugetul de stat prin bugetul Ministerului, Mediului,
Apelor si Padurilor, in limita sumelor aprobate anual cu
aceastd  destinatie,  din proprii  ale
Administratiei Nationale “Apele Romane” precum si din
alte surse legal constituite, conform programelor de
investitii publice aprobate potrivit legii.

veniturile

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act

normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Proiecte de acte normative suplimentare:

a) acte normative care 'se modificd ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act normativ
b) acte normative care se abrogd ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act normativ
c)acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

La data intrarii in vigoare a prezentei hotdrari, se abroga
Hotararea Guvernului nr. 175/2019 privind aprobarea
obiectivului de investitii "Marirea gradului de sigurantd a
Acumularii Colibita, judetul Bistrita-Nasaud", precum si a
caracteristicilor principale si a indicatorilor tehnico-
economici aferenti acestuia, publicata Tn Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 263 din 5 aprilie 2019.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in materie:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte
documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte acte normative si/sau documente

internationale din care decurg angajamente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

l.Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Consultarile  organizate cu  autoritdtile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiille Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor  asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de'act normativ nu se refera la acest subiect.

4.Consultarile desfasurate in cadrul-consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotédrarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

In vederea adoptirii‘de citre Guvern a acestui proiect de act
normativ, pentru aprobarea obiectivului de investitii
»Marirea gradului de siguranta a acumularii Colibita,
judetul Bistrita-Nasaud” precum si a caracteristicilor
principale ‘si a indicatorilor tehnico-economici aferenti
acestuia, s-a obtinut avizul Consiliului Interministerial de
Avizare Lucrari Publice de Interes National si Locuinte nr.
33 din 29 septembrie 2021.

5.Informatii privind avizarea de catre
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

In elaborarea proiectului de act normativ a fost indeplinita
procedura stabilita prin Legea nr. 52/2003 privind
transparenta  decizionala in  administratia  publicd,
republicata.




2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/ sau locale — infiintarea

unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ.nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotirare a Guvernului privind
reaprobarea obiectivului de investitii ,,Marirea gradului de sigurantd a acumularii Colibita,
judetul Bistrita-Nasaud” precum si a caracteristicilor principale si a indicatorilor tehnico-
economici aferenti acestuia, care in forma prezentata a fost avizat de ministerele avizatoare si pe care-I
supunem spre adoptare.
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