EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege

privind organizarea si functionarea Sistemului Informatic National de Semnalari si
articiparea Romaniei la Sistemul de Informatii Schengen, precum si pentru modificarea si
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completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Sistemul de informatii Schengen (SIS) este un instrument esential
pentru aplicarea dispozitiilor acquis-ului Schengen, astfel cum este integrat
in cadrul Uniunii Europene. Sistemul de informatii Schengen este una dintre
cele mai importante mdsuri compensatorii care contribuie la mentinerea unui
nivel ridicat de securitate in spatiul de libertate, securitate si justitie al
Uniunii, prin sprijinirea cooperdarii operationale dintre autoritatile nationale
competente, In special politistii de frontierd, politie, autoritatile vamale,
autoritatile responsabile cu prevenirea, depistarea, investigarea sau urmarirea
penald a infractiunilor sau cu executarea pedepselor si autoritatile din
domeniul imigratiei.

Sistemul de informatii Schengen a fost infiintat in temeiul dispozitiilor
titlului IV din Conventia din 19 iunie 1990 de punere in aplicare a
Acordului Schengen din 14 iunie 1985 dintre guvernele statelor din Uniunea
Economica Benelux, Republica Federala Germania si Republica Franceza
privind eliminarea graduala a controalelor la frontierele comune (Conventia
de punere in aplicare a Acordului Schengen).

La nivel european, ca urmare a evolutiilor tehnologiei informatiei si
necesitatilor practice ale utilizatorilor sistemului, a fost demarat un proces de
revizuire a bazei legale In vederea imbunatatirii functionalitatilor sistemului.
Astfel, au fost adoptate Regulamentul (CE) nr. 1987/2006, Regulamentul
(CE) nr. 1986/2006 si Decizia 2007/533/JAl, acte ce reglementau
functionarea sistemului in conditii Tmbunatatite, iar in aprilie 2013 a fost
lansatd o noua generatie a sistemului — Sistemul de informatii Schengen de a
doua generatie (SIS 1II).

Initial, cadrul legal national a fost reprezentat de Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 128/2005 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Sistemului Informatic National de Semnalari, in temeiul careia s-au demarat
primele activitdti pentru implementarea acquis-ului SIS la nivel national.
Aceasta a fost abrogatd ulterior de Legea nr. 141/2010 privind infiintarea,
organizarea $i functionarea Sistemului Informatic National de Semnalari si
participarea Romaniei la Sistemul de Informatii Schengen, cadrul legal in
vigoare la acest moment. De asemenea, au fost aprobate Hotararea
Guvernului nr. 966/2010 privind drepturile de acces al autoritatilor romane la
Sistemul Informatic National de Semnaldri, cu modificérile si completarile
ulterioare si Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 212/2010
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privind procedurile de lucru pentru activitdtile autoritatilor nationale
competente din cadrul Ministerului Afacerilor Interne aferente semnalarilor
din Sistemul Informatic National de Semnalari sau Sistemul de informatii
Schengen.

Ca rezultat al evaluarii SIS la trei ani de la punerea sa in functiune a
SIS II si in baza propunerilor lansate de Comisia Europeand in 21 decembrie
2016, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 312 din 07 decembrie 2018,
au fost publicate cele trei regulamente ce formeaza noua baza legala SIS:

- Regulamentul nr. 1860/2018 privind utilizarea Sistemului de
informatii Schengen pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in
situatie de sedere ilegala, denumit in continuare Regulamentul SIS returnare,

- Regulamentul nr. 1861/2018 privind instituirea, functionarea si
utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul verificarilor
la frontiere, de modificare a Conventiei de punere in aplicare a Acordului
Schengen si de modificare si abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006,
denumit in continuare Regulamentul SIS frontiere, si

- Regulamentul nr. 2018/1862 al Parlamentului European si al
Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind instituirea, functionarea si
utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul cooperdrii
politienesti si al cooperarii judiciare in materie penald, de modificare si de
abrogare a Deciziei 2007/533/JAI a Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1986/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Deciziei 2010/261/UE a Comisiei, denumit in continuare
Regulamentul SIS politie.

Regulamentele SIS returnare si frontiere stabilesc conditiile si
procedurile referitoare la introducerea si prelucrarea semnaldrilor in SIS
privind resortisantii tarilor terte cérora li se aplica decizii de returnare emise
de statele membre, precum si pentru schimbul de informatii suplimentare
referitoare la astfel de semnalari, respectiv la cele privind resortisantii tarilor
terte, precum si la schimbul de informatii suplimentare si de date
suplimentare in scopul refuzului intrarii si al sederii pe teritoriul statelor
membre, iar Regulamentul SIS politie stabileste conditiile si procedurile
referitoare la introducerea si prelucrarea semnaldrilor in SIS referitoare la
persoane si obiecte, precum si la schimbul de informatii suplimentare si de
date suplimentare n scopul cooperarii judiciare si politienesti in materie
penala.

Principalul obiectiv al Sistemului de informatii Schengen este acela de
a asigura un nivel ridicat de securitate in spatiul de libertate, securitate si
justitie al Uniunii, inclusiv mentinerea sigurantei si ordinii publice si
garantarea securitdtii pe teritoriile statelor membre.

Astfel, prezentul proiect de act normativ are menirea de a reglementa
domeniul semnalarilor nationale si al celor de interes Schengen, in
conformitate cu prevederile europene in domeniu la momentul actual.

Desi Regulamentele urmaresc, in mare parte, structura si principiile
generale din Decizia 533/2007/JAl, sunt reglementate o serie de aspecte noi,
menite sd sporeasca eficacitatea Sistemului de informatii Schengen, sa
consolideze protectia datelor si sa extinda drepturile de acces. Toate aceste
imbunatatiri trebuie sa se reflecte si la nivel national, iar pentru aspectele
nou introduse trebuie create mecanisme necesare care sa asigure punerea lor
in aplicare.




Potrivit evaluarii tehnice a Sistemului de informatii Schengen care a stat
la baza propunerilor de revizuire a SIS Il, au fost identificate principalele
probleme ale functiondrii Sistemului de informatii Schengen, precum si
nevoile viitoare, principalele aspecte vizate fiind maximizarea asigurarii
continuitdtii activitatii si garantarea faptului ca arhitectura globala se poate
adapta la cresterea cerintelor de capacitate. In acest context, Sistemul
Informatic National de Semnaldri necesitd Tmbunatatiri, astfel incat sa
permitd, pe de o parte, plierea acestuia pe Sistemul de informatii Schengen,
iar pe de alta parte, colaborarea eficientd 1intre autoritatile nationale
competente si autoritatile statelor membre.

In considerarea acestor aspecte, se impune actualizarea cadrului
legislativ in vigoare, respectiv a Legii nr. 141/2010, republicata, act normativ
care nu mai corespunde noului context european al schimbului de date intre
statele membre prin Sistemul de informatii Schengen. Avand in vedere
schimbarile majore de structurd si continut care trebuie efectuate pentru
asigurarea unui cadru juridic adecvat in acest domeniu, eSte necesard
adoptarea unei noi legi care sa o abroge pe cea in vigoare.

Potrivit prevederilor Regulamentelor, anumite dispozitii au intrat in
vigoare din a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, celelalte urmand sa se aplice statelor membre progresiv.

11. in cazul
proiectelor de
acte normative
care transpun
legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de lege stabileste masurile necesare punerii in aplicare la nivel
national a prevederilor urmatoarelor regulamente:

a) Regulamentul (UE) 2018/1860 al Parlamentului European si al
Consiliului Uniunii Europene privind utilizarea Sistemului de informatii
Schengen pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de
sedere ilegald;

b) Regulamentul (UE) 2018/1861 al Parlamentului European si al
Consiliului Uniunii Europene privind instituirea, functionarea si utilizarea
Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul verificarilor la
frontiere, de modificare a Conventiei de punere in aplicare a Acordului
Schengen si de modificare si abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare;

c) Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului European si al
Consiliului Uniunii Europene privind instituirea, functionarea si utilizarea
Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul cooperarii politienesti
st al cooperarii judiciare in materie penald, de modificare si de abrogare a
Deciziei 2007/533/JAI a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1986/2006 al Parlamentului European si al Consiliului si a Deciziel
2010/261/UE a Comisiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Schimbari
preconizate

Prin acest proiect de act normativ se urmareste asigurarea cadrului
juridic necesar participarii Romaniei la schimbul de date cu statele membre
Schengen, avand menirea de a contribui la intarirea cooperarii intre
autoritdtile romane competente si cele din statele membre, astfel cum este
reglementat de prevederile europene in domeniu.

Principalele aspecte abordate:

1. Definirea termenilor si expresiilor utilizate in cuprinsul proiectului
de act normativ se realizeaza in concordanta cu dispozitiile Regulamentelor.
Masurile necesare punerii in aplicare la nivel national a Regulamentelor au
impus definirea unor termeni si expresii noi.




2. Gestionarea, utilizarea si obiectivul general al Sistemului

Informatic National de Semnaldri urmareste respectarea standardelor,
protocoalelor si a procedurilor tehnice comune stabilite pentru Sistemul de
informatii Schengen central. Se urmareste ca Sistemul Informatic National
de Semnaldri sd asigure posibilitatea pentru autorititile nationale
competente, ca prin intermediul unei proceduri automate sa efectueze
tranzactii cu privire la semnalarile pe care le contine, in scopul indeplinirii
atributiilor legale.
In vederea gestiondrii si utilizarii in mod eficient a Sistemului Informatic
National de Semnalari a fost infiintat un nou comitet, Comitetul operational,
al cdrui scop principal constd in analizarea si solutionarea problemelor de
ordin operational.

3. Dreptul de acces la Sistemul Informatic National de Semnalari se
extinde in beneficiul mai multor autorititi nationale. Prin hotarare a
Guvernului urmeaza a dobandi dreptul de a efectua cautari in SINS, printre
alte institutii, si Ministerul Transporturilor, Autoritatea Nationald pentru
Cetatenie, in conformitate cu prevederile art. 44 din Regulamentul SIS
politie.

4. Semnaldrile introduse in Sistemul Informatic National de
Semnalari se extind, in conformitate cu prevederile Regulamentelor. Astfel,
categoria semnaldrilor referitoare la persoane disparute va include si
persoane vulnerabile care trebuie impiedicate sa calatoreasca, si anume:

a) copii expusi riscului de rapire de catre un parinte, un membru al
familiei sau un tutore, care trebuie impiedicati sa calatoreasca;

b) copii care trebuie impiedicati sa calatoreasca din cauza unui risc
concret si evident de a fi indepartati de pe teritoriul unui stat membru sau de
a parasi teritoriul unui stat membru si (i) de a deveni victime ale traficului de
persoane, ale casatoriilor fortate, ale mutildrii genitale ori ale altor forme de
violenta bazatd pe gen; (ii) de a deveni victime ale infractiunilor de terorism
sau de a fi implicati in acestea; (iii) de a fi recrutati sau inrolati in grupari
armate sau de a fi obligati sa participe activ la ostilitati;

C) persoane vulnerabile majore care trebuie impiedicate sa calatoreasca
pentru propria lor protectie din cauza unui risc concret si evident de a fi
indepartate de pe teritoriul unui stat membru sau de a parasi teritoriul unui
stat membru si de a deveni victime ale traficului de persoane sau ale
violentei de gen.

Totodatd, apar doua noi categorii de semnaldri, si anume semnalarile
referitoare la persoane necunoscute cautate in scopul identificarii si
semnalarile referitoare la strainii carora li se aplica decizii de returnare.

Tot ca element de noutate, proiectul cuprinde prevederi referitoare la
controalele prin interviu si cele specifice.

5. Gestionarea, exploatarea si obiectivul general al componentei
nationale a Sistemului de informatii Schengen (N.SIS) se realizeaza in
conformitate cu noile prevederi europene, astfel incat aceasta sa poata fi
compatibild cu Sistemul de informatii Schengen central. Avand in vedere ca
Sistemul de informatii Schengen reprezinta cel mai important instrument de
schimb de informatii In Europa pentru asigurarea securitatii si gestionarii
eficace a frontierelor, este necesar sa se creeze mecanismele necesare care sa
asigure functionarea sa neintrerupti la nivel national. In acest sens, Centrul

4




National SIS, din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, este desemnat ca
autoritate  nationala responsabilda cu implementarea, functionarea,
intretinerea, administrarea, monitorizarea, dezvoltarea si securitatea N.SIS,
cu asigurarea conectdrii N.SIS la SIS central si managementul copiei
nationale a bazei de date centrale a SIS, precum si cu asigurarea accesului
autoritatilor romane la N.SIS.

6. Atributiile Biroului SIRENE national se extind in sensul
dispozitiilor Regulamentelor. Apar, printre altele, obligatii in domeniul
semnaldrilor multiple, In crearea legaturilor intre semnaldrile nationale, in
activitatea de pregatire si autoevaluare a utilizatorilor finali ai SIS si ai
Aplicatiei nationale Formulare SIRENE, dar si pe linia cooperarii Cu
Europol, Eurojust si Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda
de Coasta.

7. Pentru transmiterea semnaldrilor in Sistemul de informatii
Schengen intervin anumite reguli noi. De exemplu, pentru semnalarile
referitoare la persoane cautate in vederea arestarii in scopul predarii sau al
extradarii, judecatorul detasat in cadrul Biroului SIRENE national poate
suspenda temporar disponibilitatea unei astfel de semnalari, cu respectarea
anumitor conditii. Sunt stabilite conditii clare privind detasarea judecatorului
in cadrul Biroului national SIRENE. Pentru introducerea semnaldrilor
referitoare la persoane vulnerabile care trebuie impiedicate sa cdlatoreasca
trebuie sa existe o decizie din partea autoritatilor nationale competente, iar in
privinta copiilor, deciziile se iau in regim de urgenta si in functie de interesul
suprem al copilului. Totodata, in ceea ce priveste semnalarile referitoare la
bunuri cautate pentru a fi confiscate sau folosite ca probe in cursul
procedurilor penale noile prevederi ale Regulamentului SIS politie permit
autoritatilor romane care localizeazd un astfel de bun sd procedeze la
indisponibilizarea acestuia, insa, in sarcina acestora, se instituie obligatia de
informare a organului de urmarire, a instantei de judecatd sau a autoritatii
care a solicitat introducerea semnalarii. Cu caracter de noutate sunt
prevederile privind semnalarile referitoare la persoane necunoscute cautate in
scopul identificarii, semnalari care se transmit in SIS numai dacd identitatea
persoanei in cauza nu a fost stabilita prin utilizarea bazelor de date relevante
de la nivel national, de la nivelul Uniunii Europene sau de la nivel
international. Totodatd, Tnainte de a introduce o astfel de semnalare in SIS,
autoritatile nationale competente efectueazd cautdri in sistemul de
identificare a amprentelor digitale — AFIS.

8. Perioada de pastrare a semnalarilor se realizeaza prin trimitere la
dispozitiile Regulamentelor. Este reglementat un nou mecanism de pastrare a
semnalarilor, diferit de cel instituit anterior prin Decizia 2007/533/JAl, in
sensul ca perioadele sunt diferite in functie de categoria de semnalari. Astfel,
daca perioadele de pastrare a semnaldrilor referitoare la persoane pot fi de un
an, trei ani, respectiv 5 ani, in cazul celor referitoare la obiecte, acestea pot
atinge 10 ani, bineinteles cu respectarea conditiilor privind reexaminarea si a
celor privind prelungirea valabilitatii.

9. Stergerea semnalarilor reprezintd o sectiune nou introdusa.
Asemandtor mecanismului instituit pe linia pastrarii semnalarilor si stergerea
acestora difera in functie de categorie.
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10. Prevederile referitoare la incidentele de securitate sunt un element
de noutate, iar modalitatea de notificare a acestora catre Autoritatea Nationala
de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal se realizeaza in
conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2016/679 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul General privind protectia datelor) si ale Directivei (UE)
2016/680 privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor
cu caracter personal de cétre autorititile competente in scopul prevenirii,
depistdrii, investigdrii sau urmadririi penale a infractiunilor sau al executarii
pedepselor si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-
cadru 2008/977/JA1 A Consiliului. Tot ca element de noutate apare
cooperarea dintre operatorul de date cu caracter personal in cadrul caruia s-a
produs incidentul de securitate si Centrul National SIS, pe de o parte, si eu-
LISA, pe de alta parte, precum si obligatia Centrului National SIS de
notificare a incidentului de securitate catre Comisia Europeand, eu-LISA si
Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor.

11. Protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal se realizeaza in conformitate cu noile prevederi nationale incidente
in acest domeniu. Astfel, drepturile de acces, rectificare si stergere in
Sistemul Informatic National de Semnaldri sau in Sistemul de informatii
Schengen se exercita, potrivit prezentului act normativ, in conformitate cu
prevederile Regulamentului (UE) nr. 2016/679 si ale Legii nr. 363/2018
privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter
personal de catre autoritatile competente in scopul prevenirii, descoperirii,
cercetarii, urmaririi penale si combaterii infractiunilor sau al executarii
pedepselor, masurilor educative si de siguranta, precum si privind libera
circulatie a acestor date. Prin proiectul de lege se atribuie Biroului
solutionare cereri persoane vizate, constituit in cadrul Biroului national
SIRENE, responsabilitatea solutionarii cererilor persoanelor vizate 1in
contextul prelucrarii datelor cu caracter personal in SINS sau in SIS,
reprezentand, astfel, punct de contact in acest domeniu. Pentru solutionarea
cererilor persoanelor vizate, Biroul solutionare cereri persoane vizate are
acces la informatiile continute In SIS si la schimbul de informatii
suplimentare aferente acestora.

12. Prevederile referitoare la date biometrice instituie in sarcina
autoritatilor romane obligatia de a pune la dispozitia autoritatilor nationale
competente datele biometrice disponibile, astfel incat acestea sa fie atasate la
semnalare. Se instituie cautarea datelor dactiloscopice stocate in SIS cu
seturile complete sau incomplete de amprente digitale sau palmare gasite la
locul unei infractiuni cu conditia ca o cautare sa fie efectuata si in sistemul
AFIS national. Totodata, se instituie obligativitatea efectuarii de cautdri in
datele dactiloscopice stocate in SIS in cazul in care identitatea unei persoane
nu poate fi stabilita prin niciun alt mijloc.

13. Interventiile legislative pe marginea Legii nr. 302/2004 privind
cooperarea judiciard internationald in materie penald:

e Art. 43 alin. (3) - potrivit dispozitiilor tezei a 3-a a alin (3) al art. 43
din Legea nr. 302/2004, republicatd, cu modificarile si completarile
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ulterioare, prevederile Codului de procedura penala cu privire la continutul si
executarea mandatului de arestare se aplicd in mod corespunzator mandatului
de arestare provizorie emis in vederea extradarii. Prin urmare, regimul juridic
aplicabil arestdrii preventive (reprezentat atit de dispozitiile procedural
penale, cat si de cele executional penale) este aplicabil de jure si mandatului
de arestare provizorie, interpretarea legala a notiunii in discutie fiind una
sistematica, in contextul intregului ansamblu juridic citat. De asemenea, art.
43 alin. (3) se modifica in sensul rectificarii momentului la care se emite
mandatul de arestare, respectiv dupa pronuntarea hotararii si nu la momentul
intocmirii hotararii, care poate fi la un moment ulterior;

e Art. 43 alin. (4) — se prevede in mod expres cd regimul juridic
aplicabil arestdrii preventive (reprezentat atat de dispozitiile procedural
penale, cat si de cele executional penale) este aplicabil de jure si mandatului
de arestare provizorie.

e Art. 64 alin. (1) - se modifica pentru a asigura unitatea terminologica
de ,,persoana cautatd pentru a fi arestata in vederea predarii sau extradarii”;

e Art. 64 alin. (3) - se modificd in sensul transmiterii mandatului
european de arestare si a oricaror altor date si informatii suplimentare
solicitate catre structura competentd specializatd pe linie de urmariti, in
vederea darii in urmarire internationala;

e Art. 64 alin. (4) - clarifica atributia Centrului de Cooperare
Politieneasca Internationala de a informa instanta emitenta a mandatului
european de arestare cu privire la data darii in urmaérire internationala;

e Art. 65 alin. (2) - clarifica atributiile Centrului de Cooperare
Politieneasca Internationald cu privire la informarea instantei de judecata
despre localizarea persoanei urmarite;

e Art. 89 alin. (1) - stabileste cu exactitate cuantumul pedepsei pentru
care se poate emite un mandat european, precum si faptul cd la calculul
cuantumului trebuie tinut cont de eventuale deduceri;

e Art. 89 alin. (4') — stabileste ca emiterea unui nou mandat cu privire
la aceleasi fapte, atrage dupa sine retragerea mandatului emis initial;

e Art. 89! - prevede cazurile in care este posibili si necesari reemiterea
unui mandat european de arestare;

e Art. 90 alin. (2) - stabileste modalitatea de transmitere a mandatului
european de arestare tradus;

e Art. 94 alin. (1) - clarifica situatia predarii temporare a persoanei a
carei predare a fost amanata 1n statul de executare;

e Art. 94 alin. (2) - stabileste competenta Centrului de Cooperare
Politieneasca Internationald de aducere in tarda a persoanelor predate
temporar;

e Art. 96 alin. (1) - stabileste atributiile Centrului de Cooperare
Politieneasca Internationald cu privire la stabilirea termenului de preluare a
persoanei predate, transferate sau predate temporar, precum si informarea
autoritatilor competente cu privire la masurile Intreprinse;

e Art. 100 alin. (1) - stabileste competenta procurorului de solicitare in
mod direct si cu celeritate a traducerii mandatului european de arestare, in
cazul localizarii persoanei urmarite;

e Art. 100 alin. (2) - stabileste competenta procurorului in situatia in
care mandatul de arestare nu contine informatiile prevazute la art. 87 alin.
(1), precum si modalitatea de solicitare directa a acestora;

e Art. 100 alin. (4) - clarifica situatia declinarii competentei teritoriale;
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e Art. 100 alin. (5) - clarifica institutia clasarii in cazul in care persoana
nu poate fi localizata pe teritoriul Romaniei;

e Art. 101 alin. (5) - se abroga avand in vedere faptul ca retinerea de 24
de ore e prevazuta de Codul de procedura penald si nu exista derogari pentru
minori in ceea ce priveste durata masurilor preventive; acestea erau specifice
vechiului cod de procedura penala. in plus, nu este nicio justificare pentru care
durata retinerii sa fie stabilita de legiuitor la jumatate, iar durata arestarii
provizorii sau durata arestdrii in vederea predarii sa fie aceeasi indiferent daca
persoana solicitata este majora sau minora,

e Art. 102 alin. (2) - stabileste documentatia ce va fi transmisa
parchetului de pe langa curtea de apel in a carui raza teritoriala a fost
localizata persoana;

e Art. 102 alin. (2%) - stabileste documentatia ce va fi transmisa
parchetului de pe langa curtea de apel in a carui raza teritoriala a fost
localizata persoana 1n cazul actualizarii unei semnaldri in SIS;

e Art. 102 alin. 5 lit. (b) - se modifica in sensul mentiondrii ca
judecatorul dispune asupra aplicarii indicatorului de validitate;

e Art. 102 alin. (8) - specificd termenul de primire a traducerii
mandatului european de arestare tradus de la statul membru emitent;

e Art. 102 alin. (9) - se abroga pentru faptul ca mandatul existent in
SIS va fi insotit de formularul A in limba engleza, coroborat cu art. 102 alin.
(8);

e Art. 109 alin. (4) - mentioneaza expres necesitatea solicitarii
indicatorului de validitate in cazul in care predarea persoanei a fost refuzata;

e Art. 113 - nominalizeaza exhaustiv situatiile exceptionale;

- clarifica situatiile de interpretare a masurii prelungirii
arestarii in vederea predarii pana la maxim 180 de zile;
- stabileste cazurile de predarea a persoanei solicitate;

e Art. 114 - clarifica procedura in cazul in care au incetat motivele
pentru care a fost amanata predarea persoanei solicitate.

Interventiile legislative pe marginea Legii nr. 302/2004 au survenit ca
urmare a dificultatilor de ordin practic intampinate de Centrul de Cooperare
Politieneasca Internationala in procedura executarii mandatelor europene de
arestare, prin schimbul de informatii derulat pe canalul SIS-SIRENE.

14. Interventiile legislative pe marginea Ordonantei de Urgenti a
Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romdnia,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare:

e Art. 2 lit. X) — se redefineste interdictia de intrare pentru conformitate
cu prevederile legislatiei unionale;

e Art. 4 alin. (7) - se reglementeaza obligatia strainilor de a se supune
amprentarii si fotografierii, pentru a asigura respectarea prevederilor
Regulamentelor SIS returnare si SIS frontiere, referitoare la datele pe care
trebuie sa le contina o semnalare introdusa in SIS;

e Art. 83! - strdinii impotriva cdrora se emit decizii de returnare, sunt
amprentati si fotografiati, in conditiile si pentru scopurile prevazute de
Regulamente;

e Art. 88 alin. (5) — se abroga, pentru conformitate cu prevederile
legislatiei unionale. Obligatia de returnare va fi consideratd ca executata la
momentul parasii statelor UE, SEE si CE.

e Art. 99 alin. (3) - strainii impotriva carora a fost luatd masura
expulzarii, sunt amprentati si fotografiati, in conditiile si pentru scopurile
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prevazute de Regulamente;

e Art. 106 alin. (2) - se individualizeazd situatiile in care prin
interdictia de intrare se interzice intrarea si sederea pe teritoriul statelor
membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European si
Confederatiei Elvetiene.

e Art. 106* alin. (11') - se reglementeaza o interdictie de intrare de 2
ani in cazul strainilor care nu se supun amprentarii si fotografierii;

e Art. 106 alin. (11%) - se reglementeazi o majorare cu 2 ani a duratei
interdictiei de intrare, pentru strdinii care refuza sa fie amprentati si
fotografiati si care se afli in situatiile previazute de art. 11% alin. (1), (5)-(8),
10 si 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. In lipsa unor sanctiuni pentru striinii
care refuza sa se supund amprentarii si fotografierii, in conditiile stipulate
anterior, introducerea unei obligatii in acest sens ar deveni superflua.

e Art. 106* alin. (12) — se modifica in sensul ca se stabileste data de la
care se calculeaza durata interdictiei de intrare, in functie de nivelul la care a
fost dispusa.

e Art.106° - striinii impotriva cidrora se dispune misura interzicerii
intrdrii Tn Romania sunt amprentati si fotografiati, in conditiile si pentru
scopurile prevazute de Regulamente;

e Se reglementeaza, printr-o norma tranzitorie, inlocuirea sintagmelor
ninterzicerea intrarii in Romania”, ,interzicerea intrarii pe teritoriul
Romaniei”, ,,interdictia de intrare 1n tard” si ,,interdictia de intrare in
Romaénia”, cu sintagma “interdictia de intrare”. Prin aceasta modificare se
urmareste conformitatea cu legislatia unionald, tinandu-se cont totodatd de
faptul cd interdictiile pot fi limitate la teritoriul national.

3. Alte
informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1. Impactul asupra mediului
concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2%, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




3. Impactul social

Masurile continute de proiectul de act normativ contribuie
la sprijinirea si consolidarea cooperdrii operationale dintre
autoritatile nationale competente, in special politistii de
frontiera, politie, autorititile vamale, autoritatile din
domeniul imigratiei, autoritatile responsabile cu prevenirea,
depistarea, investigarea sau urmarirea penala a infractiunilor
sau cu executarea pedepselor.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul Urmatorii 4 ani Me
curent dia
pe
5
ani

2021 2022 2023 2024 2025 7

1. Modificari ale veniturilor - - - - - -

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat: - - - - - -

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor - - - - - -

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) alte transferuri

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri i servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat: - - - - - -

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din - - - - - -

care:

a) buget de stat

b) bugete locale
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4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7. Alte informatii

Aplicarea prevederilor actului normativ nu are impact
asupra bugetului general consolidat, in sensul cresterii
cheltuielilor bugetare, efectuandu-se in limita fondurilor
alocate conform prevederilor legale in vigoare pentru
institutiile/autoritatile implicate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative In vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

La data intrarii in vigoare a prezentei legi:

1. se abrogd Legea nr. 141/2010, republicata,
privind infiintarea, organizarea si  functionarea
Sistemului Informatic National de Semnalari si

participarea Romaniei la Sistemul de Informatii
Schengen, publicata in Monitorul Ofocial al Romaniaie,
Partea | nr. 498 din 19 iulie 2010;

2. se modificdi si se completeazd Legea nr.
302/2004 privind cooperarea judiciara internationala in
materie penala;

3. se modifica si se completeazd Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul
strdinilor Tn Romania

4. in termen de 60 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, prin hotarare a Guvernului, la
propunerea Ministerului Afacerilor Interne, se stabilesc
drepturile de acces la SINS;

5. in termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a hotararii Guvernului prevazute la punctul 2,
autoritatile nationale competente adoptd reglementari
interne prin care stabilesc procedurile de lucru pentru
activitatile proprii aferente semnaldrilor din SINS sau
SIS. In ceea ce priveste autorititile competente din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, procedurile de
lucru privind activitatile acestora se stabilesc prin ordin
al ministrului afacerilor interne;

6. modificarea Hotararii Guvernului nr. 416/2007
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privind structura organizatorica si efectivele Ministerului
Afacerilor Interne, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul suplimentarii numarului total de
posturi repartizat Ministerului Afacerilor Interne, in
vederea alocarii acestora catre Inspectoratul General al
Politiei Romane, pentru functionarea  Biroului
solutionare cereri persoane vizate.

1! Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare
3. Masuri normative necesare | Proiectul de lege stabileste masurile necesare punerii in

aplicarii directe a actelor normative
comunitare

aplicare la nivel national a prevederilor cuprinse in
Regulamentul SIS returnare, SIS frontiere si SIS politie.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si  alte  organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu
autoritiatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultiarile desfasurate in
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cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul urmeaza a fi avizat de Consiliul Legislativ si
de Consiliul Suprem de Aparare a Térii.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald 1n administratia publica, cu
modificarile si completdrile ulterioare, fiind afisat pe
pagina de internet a MAI la data de

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Prin acest proiect de lege se infiinteaza Comitetul
operational, ca organism aflat in coordonarea
Ministerului Afacerilor Interne, cu atributii de analiza si
solutionare a problemelor de ordin operational ce pot
aparea in gestionarea semnalarilor din SINS s1 SIS si a
schimbului de informatii suplimentare.

Prin acest proiect de lege se extind competentele
Biroului national SIRENE, 1n conformitate cu
prevederile Regulamentelor.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind organizarea §i functionarea
Sistemului Informatic National de Semnaldiri si participarea Romdniei la Sistemul de Informatii
Schengen, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, pe care il supunem
Guvernului spre aprobare.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

Lucian Nicolae BODE

AVIZAM

DIRECTORUL SERVICIULUI ROMAN DE PRESEDINTELE AUTORITATII NATIONALE
INFORMATII DE SUPRAVEGHERE A PRELUCRARII
DATELOR CU CARACTER PERSONAL

EDUARD-RAUL HELLVIG ANCUTA GIANINA OPRE
MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL FINANTELOR
BOGDAN LUCIAN AURESCU DAN VILCEANU
MINISTRUL MUNCII SI PROTECTIEI MINISTRUL SANATATII, INTERIMAR
SOCIALE
RALUCA TURCAN ATTILA CSEKE

MINISTRUL JUSTITIEL INTERIMAR

LUCIAN NICOLAE BODE

14



