NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului

pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2021 privind

reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Prin Ordonanta Guvernului nr. 15/2021 privind reglementareca unor masuri fiscal-
bugetare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 833 din 31 august
2021 se reglementeaza posibilitatea ajustarii pretului contractelor de achizitie publica
de lucrari aflate in derulare sau pentru care procedurile de atribuire sunt in curs de
derulare la data intrarii in vigoare a ordonantei, prin actualizarea preturilor aferente
materialelor, prin aplicare unui coeficient de ajustare, pentru a tine seama de orice
crestere sau diminuare a costului materialelor pe baza céruia s-a fundamentat pretul
contractelor.

De asemenea, prin intermediul art. 3 alin. (1) al Ordonantei Guvernului nr. 15/2021
se aproba suportarea de la bugetul de stat a sumelor necesare pentru ajustarea pretului
la contractele de achizitie publicd/ sectoriald de lucrari in limita creditelor de
angajament si bugetare aprobate cu acestd destinatie in bugetul ordonatorilor
principali de credite pentru programele nationale de investitii.

Avand in vedere trimiterea din cadrul art. 3 alin. (1) la programele nationale de
investitii, proiectele cu finantare europeana nu vor putea beneficia de suportarea din
bugetul ordonatorilor principali de credite a cheltuielilor suplimentare determinate de
cresterea preturilor In domeniul constructiilor.

Similar programelor nationale de investitii, pentru proiectele cu finantare europeana
efectele situatiei generate de cresterea preturilor in domeniul constructiilor poate
ajunge pand la renuntarea la executarea sau neincheierea contractelor de achizitie
publica de lucrari, la Intarzierea finalizarii acestora, ce determind aparitia riscului de
neindeplinire a tintelor anuale de absorbtie si dezangajare a fondurilor europene.

Beneficiarii proiectelor cu finantare europeana transmit notificari in atentia
autoritatilor de management privind imposiblitatea continuarii proiectelor prin
aplicarea prevederilor Ordonatei Guvernului nr. 15/2021, in conditile in care
presiunea asupra bugetelor locale pentru sustinerea acestor investitii este foarte mare.

In conformitate cu regulamentele europene, in cadrul programelor cu finantare
europeand nu sunt eligibile toate tipurile de activitati si cheltuieli pe care beneficiarii
le au incluse Tn proiecte. Mai mult, prin aplicarea reglementarilor pentru verificarea
procedurilor de achizitie publica si a cheltuielilor care pot fi decontate se ajunge in
situatia stabilirii de corectii financiare sau a stabilirii de cheltuieli neeligibile care
trebuie suportate de beneficiari.

Beneficiarii au de cele mai multe ori mai multe proiecte cu finantare care se desfasoara
concomitent. Astfel, presiunea bugetara la nivelul beneficiarilor publici este foarte
mare, acestia sunt in imposibilitatea continudrii proiectelor cu finantare europeana,
fiind astfel vizat interesul general public si constituind o situatie de urgenta si
extraordinard a carei reglementare nu poate fi amanata.



http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/171816

Tintele de absorbtie pentru programele operationale care vizeaza realizarea de
investitii (ex. Programul Operational Regional, Programul Operational Infrastructura
Mare) sunt foarte mari pentru anii 2022 si 2023 (cel putin un 2,2 miliarde pentru anul
2022 si cel putin 4,6 miliarde euro euro anul 2023), astfel ca incetinirea ritmului de
implementare a lucrarilor sau rezilierea contractelor de lucrari va determina
imposibilitatea atingerii acestor tinte.

.....

Rezilierea contractelor de finantare din cauza imposibilitatii beneficiarilor de a asigura
aceste sume suplimentare, va avea un efect negativ pe de o parte asupra bugetelor
locale pentru ca beneficiarii vor fi obligati sa returneze cheltuielile decontate prin
proiecte pana la momentul rezilierii, iar pe de alta parte asupra cheltuielilor declarate
deja la Comisia Europeana, statul membru fiind in situatia de a returna aceste

cheltuieli.

Mai mult, Tncetinirea ritmului de implementare a proiectelor cu finantare europeana
va determina depasirea perioadei maxime de implementare stabilita prin
regulamentele europene, respectiv 31 decembrie 2023. Precizam ca ulterior acestei
date, cheltuielile necesare pentru finalizarea proiectelor trebuie sa fie asigurate din
bugetul beneficiarilor, nemaiputand fi solicitate la rambursare Comisiei Europene.

Astfel, tindnd cont de riscul major identificat in domeniul gestiunii fondurilor
europene privind aparitia blocajelor in implementarea proiectelor aprobate la
finantare, ceea ce va avea impact negativ direct asupra tintei de plati asumata de
autoritatile romane pentru anii 2021 2023,

Avand in vedere efectele situatiei generate de cresterea preturilor iIn domeniul
constructiilor se poate ajunge pand la renuntarea la executarea sau neincheierea
contractelor de achizitie publicd de lucrari, la intarzierea finalizarii acestora, ce
determind aparitia riscului de neindeplinire a tintelor anuale de absorbtie si
dezangajare a fondurilor europene,

beneficiarilor de a asigura aceste sume suplimentare, va avea un efect negativ pe de o
parte asupra bugetelor locale pentru ca beneficiarii vor fi obligati sd returneze
cheltuielile decontate prin proiecte pana la momentul rezilierii, iar pe de alta parte
asupra cheltuielilor declarate deja la Comisia Europeand, statul membru fiind in
situatia de a returna aceste cheltuieli,

Tindnd cont cd incetinirea ritmului de implementare a proiectelor cu finantare
europeand va determina depasirea perioadei maxime de implementare stabilita prin
regulamentele europene, respectiv 31 decembrie 2023, ulterior acestei date,
cheltuielile necesare pentru finalizarea proiectelor trebuie sa fie asigurate din bugetul
beneficiarilor si nu mai pot fi solicitate la rambursare Comisiei Europene.

In lipsa acestor masuri s-ar produce o serie de consecinte imediate asupra bugetului
de stat prin neatragerea fondurilor europene, precum si dificultati si intarzieri in
implementarea proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile din
perioada 2014-2020,

Tinand cont de faptul cd, elementele sus mentionate vizeaza interesul public si
strategic, sunt o prioritate a Programului de guvernare si constituie o situatie de
urgentd si extraordinara, a cdrei reglementare nu poate fi amanatd pentru a asigura
premisele unui grad ridicat de absorbtie in perioada curentd de programare a
fondurilor,

Luand in considerare faptul ca o prioritate majora a Guvernului o constituie
imbunatatirea gradului de absorbtie a fondurilor europene,




Intrucat elementele mai sus prezentate vizeaza interesul general public si constituie
situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata, se impune
aprobarea unui act normativ care sa solutioneze problemele in regim de urgentd in
temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata.

2. Schimbari
preconizate

Prin acest proiect de act normativ se reglementeaza suportarea de la bugetul de stat,
prin bugetele ordonatorilor principali de credite cu rol de autoritati de management si
autoritati nationale, daca este cazul, care deruleaza programe cu finantare europeana,
a sumelor suplimentare necesare pentru ajustarea pretului contractelor de achizitie
publicd/sectoriald de lucrari, ca urmare a incheierii actelor aditionale la contractele de
achizitie publicd/sectoriala de lucrari, exclusiv pentru cele aferente cheltuielilor
nerambursabile prin programe, conform reglementarilor legale speciale aferente
fiecarui program in parte.

Creditele de angajament si creditele bugetare necesare pentru modificarea contractelor
de finantare se aloca in bugetele ordonatorilor principali de credite cu ocazia elaborarii
proiectelor legilor bugetare anuale si ale bugetelor, in conformitate cu dispozitiile
Legii nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 30 alin. (2)
din Legea responsabilitatii fiscal — bugetare nr. 69/2010, republicata.

Aceasta propunere nu determina modificarea impactul financiar asupra bugetului
general consolidat pe termen scurt, pentru anul curent, sau pe termen lung (pe 5 ani),
aceste fiind cuantificat in cadrul OG 15/2021.

In situatia in care, la nivelul contractului de finantare nu exista economii/sume ce pot
fi transferate in vederea suplimentarii valorii eligibile a cheltuielilor aferente
lucrarilor, se vor avea in vedere urmatoarele etape:

- Modificarea, contractului de finantare va fi realizata prin intermediul unui act
aditional, avand ca obiect cresterea valorii neeligibile a acestuia cu suma
reprezentand suplimentarul rezultat in urma ajustarii pretului contractelor de
achizitie publicd/contractelor sectoriale de lucrari

- depunerea si verificarea dosarului achizitiei/ actului aditional la contractul de
achizitie publicd/contractul sectorial de lucrari la organismul intermediar/
autoritatea de management

- solicitarea la decontare a cheltuielilor neeligibile rezultate ca urmare a ajustarii
pretului la materiale conform prevederilor OG 15/2021 se va realiza prin cereri
de rambursare/plata in cadrul carora se solicita si cheltuieli eligibile.

- 1n cazul programelor de cooperare teritoriala europeana pentru care MDLPA
este Autoritate de management, pe baza nevoii identificate de catre beneficiarii
romani se vor dezvolta mecanisme specifice in conformitate cu cadrul legal
si procedural.

- In cazul programului Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina pentru care
Romania indeplineste rol de Autoritate Nationala, pe baza nevoii identificate
de catre beneficiarii romani si a lipsei instrumentelor dezvoltate de Autoritatea
de management a programului pentru acoperirea acestei nevoi, Autoritatea
nationala va dezvolta mecanisme specifice

Verificarea documentelor depuse in aceasta etapa va fi realizata in conformitate cu
procedurile de lucru ale autoritatilor de management/autoritatii nationale.

Prezentul act normativ va determina continuarea implementarii proiectelor cu
finantare europeana in vederea finalizarii investitiilor incepute si atingerea tintelor de
absorbtie stabilite la nivelul programelor operationale.
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3. Alte
informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1%. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de

stat

2. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
de afaceri

2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
sarcinilor administrative

22, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
intreprinderilor mici si

mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
4. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

-Lei-
Indicatori An curent Urmatorii 4 ani Media urmatorilor
5 ani, dupa anul
curent
1 2 3 |4]5]6 |7

1.Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c)bugetul asigurarilor sociale
-contributii de asigurari

Nu este cazul

2.Modificari ale cheltuielilor bugetare
din care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

c)bugetul asigurdrilor sociale
-cheltuieli de personal
-bunuri §i servicii

Nu este cazul

Nu este cazul

3.Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b)bugete locale

Nu este cazul

Nu este cazul




4. Propuneri pentru acoperirea Nu este cazul
cresterilor de cheltuieli

5. Propuneri pentru acoperirea Nu este cazul
scaderilor de venituri
6. Calcule detaliate privind Nu este cazul

fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Creditele de angajament si creditele bugetare necesare
pentru modificarea contractelor de finantare se alocd in
bugetele ordonatorilor principali de credite cu rol de
autoritate de management care gestioneaza programele cu
finantare europeana cu ocazia elaboririi proiectelor legilor
bugetare anuale si ale bugetelor, in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale art. 30 alin. (2) din Legea
responsabilitatii fiscal — bugetare nr. 69/2010, republicata,
cu modificarile si completdarile ulterioare.

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru | Nu este cazul
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii In vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate Tn vederea implementarii
noilor dispozitii

1' Compatibilitatea proiectului de act | Nu este cazul
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act | Nu este cazul
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii | Nu este cazul
directe a actelor normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a | Nu este cazul
Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau | Nu este cazul
documente internationale din care
decurg angajamente

6.Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

l.Informatii ~ privind  procesul  de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
care a avut loc consultarea, precum si a
modului  in care activitatea acestor




organizatii este legatd de obiectivul
proiectului de act normativ

3.Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4.Consultarile  desfasurate in  cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.Informatii privind avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul
Legislativ.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1.Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7
alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2009, precum si prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publicd, republicata.

2.Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetateanului sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8- a. Masuri de implementare

1.Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administrative publice
centrale si/sau locale-infiintarea sau
extinderea  competentei  institutiilor
existente

Nu au fost identificate

2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Ordonanti de urgenti a
Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2021 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, proiect care, in forma prezentata, a fost avizat de
ministerele si institutiile interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL DEZVOLTARII, MINISTRUL INVESTITIILOR SI
LUCRARILOR PUBLICE SI PROIECTELOR EUROPENE,
ADMINISTRATIEI INTERIMAR
CSEKE ATTILA FLORIN CTTU
Avizam:

VICEPRIM — MINISTRU
KELEMEN HUNOR

MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII
INTERIMAR

DAN VILCEANU

MINISTRUL FINANTELOR
DAN VILCEANU

MINISTRUL JUSTITIEI
INTERIMAR

LUCIAN BODE



SECRETAR DE STAT
ADRIAN-ZSOLT MATUZ

SECRETAR GENERAL,
MONA MIHAELA DUMITRU

DIRECTIA GENERALA JURIDICA, RELATIA CU
PARLAMENTUL SI AFACERI EUROPENE
DIRECTOR GENERAL

PAUL STEFAN NAIDIN

DIRECTIA GENERALA MANAGEMENT FINANCIAR,
RESURSE UMANE SI ADMINISTRATIV
DIRECTOR GENERAL

MELANIA RUSNAC

DIRECTIA GENERALA PROGRAMUL
OPERATIONAL REGIONAL
DIRECTOR GENERAL

LUIZA RADU

DIRECTIA GENERALA COOPERARE
TERITORIALA EUROPEANA
DIRECTOR GENERAL

IULIA HERTZOG



