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NOTĂ DE FUNDAMENTARE  

   

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

Secţiunea 1  Titlul proiectului de act normativ  

 

HOTĂRÂRE pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 651/ 2021 pentru aprobarea 

programului de susținere a producției de legume în spații protejate pentru anul 2021, precum și pentru 

modificarea Hotărârii Guvernului nr. 652/2021 privind aprobarea programului de susținere a producției 

de plante aromatice pentru anul 2021 

 

Secţiunea a 2-a  Motivul emiterii actului normativ 

 

 

1.Descrierea situației actuale 

Prin Hotărârea Guvernului nr. 651/ 2021 a fost aprobat programul 

de susținere a producției de legume în spații protejate pentru anul 

2021, prin care sunt susținute financiar culturile de ardei, 

castraveți, tomate, vinete, având în vedere că populația are nevoie 

de o gamă diversificată de legume pentru consumul în stare 

proaspătă  și a căror producție este deficitară. 

 

Hotărârea Guvernului nr.651/2021 stabileşte o schemă 

transparentă de ajutor de minimis, potrivit prevederilor 

Regulamentului (UE) nr. 1408/2013 al Comisiei din 18 decembrie 

2013 privind aplicarea articolelor 107 şi 108 din Tratatul privind 

funcţionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis în sectorul 

agricol, modificat prin Regulamentul (UE) nr. 2019/316 al 

Comisiei din 21 februarie 2019. 

   

Valoarea maximă a sprijinului financiar de ajutor de 

minimis/cultură/1000 mp/beneficiar este de 2.000 euro și se acordă 

în lei, la cursul de schimb stabilit de către Banca Centrală 

Europeană la data de 30 septembrie 2020. 

 

Valoarea totală a ajutoarelor de minimis care se acordă unei 

întreprinderi/întreprinderi unice nu poate depăşi suma de 20.000 

euro pe durata a trei exerciţii financiare, în cursul exerciţiului 

financiar actual, respectiv anul depunerii cererii, şi în cele două 

exerciţii financiare precedente, conform prevederilor art. 3 alin. (2) 

din Regulamentul de minimis în sectorul agricol. 

 

Sumele reprezentând ajutoare de minimis se plătesc beneficiarilor 

într-o singură tranșă, în anul 2021. 
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Resursele financiare necesare aplicării schemei de ajutor de 

minimis prevăzute de prezenta hotărâre sunt în sumă de maximum 

30.785 mii euro, reprezentând echivalentul sumei de 150.000 mii 

lei. 

 

Situația actuală privind stadiul implementării  programului de 

susținere a producției de legume în spații protejate pentru anul 

2021, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.651/2021, se prezintă 

în continuare: 

 

Potrivit datelor comunicate de către Agenția de Plăți și Intervenție 

pentru Agricultură, care este autoritatea responsabilă cu 

implementarea schemei, urmare încheierii perioadei de depunere a 

cererilor de înscriere în program, conform art. 9 alin.(4) din H.G. 

nr.651/2021, s-au înscris un număr de 14.271 solicitanți cu o 

valoare solicitată de 28.542 mii euro ( 139.071 mii lei). 

 

Având în vedere resursele financiare alocate prin H.G. 

nr.651/2021, rezultă că există un plafon rămas disponibil de 2.243 

mii euro ( 10.929 mii lei). 

 

Totodată, precizăm că prin Hotărârea Guvernului nr. 652/ 2021 a 

fost aprobat programul “ de minimis “ de susținere a producției de 

plante aromatice pentru anul 2021, cu o alocare financiară de 

1.231,4 mii euro ( 6.000 mii lei). 

 

Potrivit datelor comunicate de către Agenția de Plăți și Intervenție 

pentru Agricultură, la data încheierii perioadei de depunere a 

cererilor de înscriere în program conform art.9 alin. (4) din 

Hotărârea Guvernului nr.652/2021, s-au înscris un număr de 88 

solicitanți cu o valoare solicitată de 465,97 mii euro ( 2.270,5 mii 

lei). 

 

Față de resursele financiare alocate prin H.G. nr.652/2021, rezultă 

că există un plafon rămas disponibil de 765,43 mii euro ( 3.729,5 

mii lei). 

 

Sintetic, situația sumelor alocate/solicitate/disponibile din cele 

două acte normative se prezintă astfel: 

 

Legume în spații protejate 

 

- plafon alocat prin HG nr. 651/2021   
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  30.785,0 mii euro – (150.000 mii lei) 

- plafon solicitat – 28,542 mii euro (139.071 mii lei) 

- plafon disponibil- 2.243 mii euro (10.929 mii lei)    

 

Plante aromatice 

 

- plafon alocat prin HG nr. 652/2021   

  1.231,4 mii euro – (6.000 mii lei) 

- plafon solicitat – 465,97 mii euro (2.270,5 mii lei) 

- plafon disponibil – 765,43 mii euro (3.729,5 mii lei)   

 

Sumele disponibile din cele două acte normative:                                         

2.243.000,00 euro (10.929.105,00 lei) – HG nr.651/2021   

   765.432,50 euro  (  3.729.573,36 lei) – HG nr.652/2021 

-------------------------------------------------------------------------    

 3.008.432,50 euro  (14.658.678,36 lei) 

 

Având în vedere că există sume disponibile, care sunt în prezent 

neangajate pentru măsurile de susținere financiară potrivit celor 

două sheme de ajutor de minimis menționate, apreciem că sunt 

necesare măsuri care să asigure  în continuare eficiența și 

eficacitatea utilizării acestor fonduri publice, a sustenabilității și 

predictibilității politicilor de susținere financiară a producătorilor 

din sectorul horticol, respectiv producția de legume în spații 

protejate. 

 

În acest sens, propunem modificarea actelor normative menționate, 

respectiv Hotărârea Guvernului nr. 651/2021 și Hotărârea 

Guvernului nr. 652/2021, în sensul revizuirii bugetului total și al 

cuantumului maxim pe suprafață al programului de susținere a 

producției de legume în spații protejate pentru anul 2021, aprobat 

prin H.G. nr. 651/2021, prin suplimentarea cu sumele disponibile 

identificate în cadrul programului aprobat prin H.G. nr. 652/2021 

după încheierea perioadei de depunere a cererilor de înscriere în 

program, precum și reducerea corespunzătoare a bugetului alocat 

prin H.G. nr. 652/2021. 

 

11. Transpunere/creare cadru 

pentru aplicare legislație 

comunitară 

 

Regulamentul (UE) nr. 1.408/2013 al Comisiei din 18 decembrie 

2013 privind aplicarea articolelor 107 şi 108 din Tratatul privind 

funcţionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis în sectorul 

agricol, modificat prin Regulamentul (UE) nr. 2019/316 al 

Comisiei din 21 februarie 2019. 

 

file:///G:/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp722104/12037452.htm
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2. Schimbări preconizate 

Prin prezentul proiect de hotărâre se propune modificarea și 

completarea Hotărârii Guvernului nr. 651/ 2021 pentru aprobarea 

programului de susținere a producției de legume în spații protejate 

pentru anul 2021, precum și modificarea Hotărârii Guvernului nr. 

652/2021 privind aprobarea programului de susținere a producției 

de plante aromatice pentru anul 2021, după cum urmează: 

 

1. La Hotărârea Guvernului nr. 651/2021 pentru aprobarea 

programului de susținere a producției de legume în spații protejate 

pentru anul 2021: 

- suplimentarea valoarii maxime în euro a sprijinului financiar de 

ajutor de minimis/cultură/1.000 mp/beneficiar este cu 210 euro, 

care se acordă în lei, la cursul de schimb stabilit potrivit alin. (2), 

cu condiția să nu fie depășită suma de 20.000 euro pe durata a trei 

exerciții financiare; 

- resursele financiare necesare aplicării schemei de ajutor de 

minimis sunt în sumă 153.730 mii lei, reprezentând echivalentul a 

maximum 31.551 mii euro și se asigură din bugetul aprobat 

Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale pe anul 2021, la 

capitolul 83.01 „Agricultură, silvicultură, piscicultură și 

vânătoare“, titlul 40 „Subvenții“, articolul 40.15 „Sprijinirea 

producătorilor agricoli“; 

-modificarea valorii sprijinului financiar prevăzută la dublu 

asterisc din nota de subsol din anexa nr. 4; 

-  stabilirea unor norme tranzitorii prin care se prevede că, cererile 

de înscriere în Programul aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

651/ 2021 pentru aprobarea programului de susținere a producției 

de legume în spații protejate pentru anul 2021, depuse rămân 

valabile, iar la stabilirea sumelor aferente reprezentând ajutor de 

minimis pentru fiecare beneficiar, APIA va calcula și va acorda 

valoarea sprijinului financiar luând în considerare valoarea 

maxima de 2000 euro sau 2210 euro, după caz, per cultură/1.000 

mp/beneficiar, cu încadrarea în plafonul maxim de 20.000 euro pe 

durata a trei exerciții financiare.   

2. La Hotărârea Guvernului nr. 652/ 2021 privind aprobarea 

programului de susținere a producției de plante aromatice pentru 

anul 2021, resursele financiare necesare aplicării schemei de ajutor 

de minimis prevăzute în prezenta hotărâre sunt în sumă de 2.270,5 

mii lei, reprezentând echivalentul a maximum 465,968 mii euro, și 

se asigură din bugetul aprobat Ministerului Agriculturii și 

Dezvoltării Rurale pe anul 2021, la capitolul 83.01 „Agricultură, 

silvicultură, piscicultură și vânătoare“, titlul 40 „Subvenții“, 
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articolul 40.15 „Sprijinirea producătorilor agricoli“. 

 

 

3. Alte informaţii 

 

Nu este cazul 

 

 

 

Secţiunea a 3-a  Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 

 

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul 

 

11. Impactul asupra mediului 

concurenţial şi domeniului 

ajutoarelor de stat 

Ajutoarele de minimis din agricultură cad sub incidența 

prevederilor art. 49 alin. (2) din Ordonanţa de urgenţă a 

Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile naţionale în domeniul 

ajutorului de stat, precum şi pentru modificarea şi completarea 

Legii concurenţei nr. 21/1996 și al Regulamentului (UE) nr. 

1.408/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea 

articolelor 107 şi 108 din Tratatul privind funcţionarea Uniunii 

Europene ajutoarelor de minimis în sectorul agricol. 

 

2. Impactul asupra mediului de 

afaceri 

 

Nu este cazul. 

21.Impactul asupra sarcinilor 

administrative 

Nu este cazul 

22. Impactul asupra 

întreprinderilor mici și mijlocii 

 

Nu este cazul 

 

3. Impactul social 

 

Creșterea interesului producătorilor agricoli pentru  producerea de 

legume în perioada de extrasezon, precum și sporirea veniturilor 

rezultate din această activitate.  

În acest fel se evită depopularea spaţiului rural, precum și 

atragerea tinerilor în spațiul rural. 

 

4. Impactul asupra mediului 

 

 

Nu este cazul 

 

41. Impactul asupra drepturilor 

și libertăților fundamentale ale 

omului 

 

Nu este cazul 

 

file:///G:/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp68146/00162677.htm
file:///G:/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp722104/12037452.htm
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5. Alte informaţii 

 

 

Prin măsurile propuse de prezentul proiect de act normativ se 

asigură eficiența și eficacitatea utilizării fondurilor publice, a 

sustenabilității și predictibilității politicilor de susținere financiară 

a producătorilor din sectorul horticol, respectiv producția de 

legume în spații protejate. 

 

 

Secţiunea a 4-a  Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt,  

pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

 

                                                                                                                                                     Mii lei 

Indicatori Anul 

curent 

Următorii 4 ani Media pe 2 

ani 

1 2 3 4 5 6 7 

       

1. Modificări ale veniturilor 

bugetare, plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din acesta:       

(i) sume primite de la UE        

(ii) taxa pe valoarea adaugata       

b) bugete locale:       

(i) sume defalcate din TVA       

c) bugetul asigurărilor sociale de 

stat: 

      

(i) contribuţii de asigurări       

2. Modificări ale cheltuielilor 

bugetare, plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din acesta:       

(i) cheltuieli de personal       

(ii) bunuri si servicii       

b) bugete locale:       

(i) cheltuieli de personal       

(ii) bunuri şi servicii       

c) bugetul asigurărilor sociale 

de stat 

      

i) cheltuieli de personal       

ii) bunuri şi servicii       
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3. Impact financiar, plus/minus, 

din care: 
  

    

a) buget de stat       

b) bugete locale       

4. Propuneri pentru acoperirea 

creşterii cheltuielilor bugetare 

      

5. Propuneri pentru a compensa 

reducerea veniturilor bugetare 

      

6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea modificărilor 

veniturilor şi/sau cheltuielilor 

bugetare 

      

7.Alte informații: 

 

Resursele financiare necesare aplicării schemei de ajutor de minimis aprobate prin Hotărârea 

Guvernului nr.651/2021 sunt în sumă 153.730 mii lei, reprezentând echivalentul a maximum 

31.551 mii euro și se asigură din bugetul aprobat Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale pe 

anul 2021, la capitolul 83.01 „Agricultură, silvicultură, piscicultură și vânătoare“, titlul 40 

„Subvenții“, articolul 40.15 „Sprijinirea producătorilor agricoli“, obținute prin suplimentarea cu 

sumele de  3.730 mii lei, respectiv 766 mii euro,  disponibile prin aplicarea HG nr.652/2021. 

 

Ajutorul de minimis prevăzut de prezenta hotărâre se acordă cu încadrarea în prevederile bugetare 

aprobate Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale pe anul 2021. 

 

 
 

 

Secţiunea a 5-a  Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

 

1. Măsuri normative necesare 

pentru aplicarea prevederilor 

proiectului de act normativ: 

a) acte normative în vigoare ce 

vor fi modificate sau abrogate, 

ca urmare a intrării în vigoare 

a proiectului de act normativ; 

b) acte normative ce urmează a 

fi elaborate în vederea 

implementării noilor dispoziţii. 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

2. Conformitatea proiectului de 

act normativ cu legislaţia 

 

Regulamentul (UE) nr. 1.408/2013 al Comisiei din 18 decembrie 

2013 privind aplicarea articolelor 107 şi 108 din Tratatul privind 

file:///G:/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp722104/12037452.htm


8 
 

comunitară în cazul proiectelor 

ce transpun prevederi 

comunitare 

funcţionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis în sectorul 

agricol, modificat prin Regulamentul (UE) nr. 2019/316 al 

Comisiei din 21 februarie 2019 

 

 

3.Măsuri normative necesare 

aplicării directe a actelor 

normative comunitare 

 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie 

a Uniunii Europene 

 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

5. Alte acte normative şi/sau 

documente internaţionale din 

care decurg angajamente 

 

Nu este cazul 

 

6. Alte informaţii 

 

Nu este cazul 

 

 

Secţiunea a 6-a  Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 

 

1. Informaţii privind procesul 

de consultare cu organizaţii 

neguvernamentale, institute de 

cercetare şi alte organisme 

implicate 

 

În procesul de elaborare a proiectului de act normativ au avut loc 

consultări cu reprezentanţii formelor asociative reprezentative din 

sectorul legume-fructe, respectiv Organizația Interprofesională 

PRODCOM legume-fructe, Sindicatul Producătorilor Agricoli Olt, 

Confederația Asociațiilor Tărănești Agricole din România, Grupul 

de producători ,,Cooperativa Agricolă Bioprod Colibași, 

Organizația de Producători ,,Gheorghe Doja Cooperativa 

Agricolă” și Stațiunea de Cercetare Dezvoltare pentru 

Legumicultură Buzău. 

 

 

 

 

2.Fundamentarea alegerii 

organizaţiilor cu care a avut loc 

consultarea, precum şi a 

modului în care 

activitatea acestor organizaţii 

      

Consultările au avut în vedere reprezentativitatea structurilor 

asociative din sectorul legumicol precum și activitatea pe care 

acestea o desfășoară în beneficiul producătorilor și a relațiilor pe 

filiera de produs.  
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este legată de obiectul 

proiectului de act normativ 

 

 

 

3. Consultările organizate cu 

autorităţile administraţiei 

publice locale, în situaţia în care 

proiectul de act normativ are ca 

obiect activităţi ale acestor 

autorităţi, în condiţiile 

Hotărârii Guvernului 

nr.521/2005 privind procedura 

de consultare a structurilor 

asociative ale autorităţilor 

administraţiei publice locale la 

elaborarea proiectelor de acte 

normative 

 

 

Nu este cazul  

4. Consultările desfăşurate în 

cadrul consiliilor 

interministeriale, în 

conformitate cu prevederile 

Hotărârii Guvernului 

nr.750/2005 privind 

constituirea consiliilor 

interministeriale  

Permanente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

5. Informaţii privind avizarea 

de către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a 

Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi 

Proiectul de act normativ se transmite spre avizare la Consiliul 

Legislativ. 

Proiectul de act normativ intră sub incidența prevederilor art. 49 

alin.(2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 77/2014 privind 

procedurile naţionale în domeniul ajutorului de stat, precum şi 

pentru modificarea şi completarea Legii concurenţei nr. 21/1996, 

cu modificările și completările ulterioare, respectiv „(2) Cu 

excepţia prevederilor art. 29 şi a prevederilor referitoare la 

raportare şi monitorizare, prevederile prezentei ordonanţe de 

urgenţă nu se aplică ajutorului de stat sau ajutoarelor de minimis 

pentru agricultură şi piscicultura, ajutoare pentru care Ministerul 

Agriculturii şi Dezvoltării Rurale îndeplineşte rolul de autoritate 

naţională de contact în raporturile dintre Comisia Europeană şi 

autorităţile şi instituţiile publice, alţi furnizori de ajutor." 

https://stsmail.ro/Users/anne.niculescu/anne.niculescu/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp855276/00162677.htm
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6. Alte informaţii 

 

Nu este cazul  

 

 

Secţiunea a 7-a  Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului 

de act normativ 

 

 

1. Informarea societăţii civile cu 

privire la necesitatea elaborării 

proiectului de act normativ 

 

Se respectă prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa 

decizională în administrația publică.  

Proiectul a fost postat pe site-ul MADR pentru transparență 

decizională, în data de 13 septembrie 2021, la secțiunea Proiecte 

de acte normative. 

 

 

2.Informarea societăţii civile cu 

privire la eventualul impact 

asupra mediului în urma 

implementării proiectului de 

act normativ, precum şi efectele 

asupra sănătăţii şi securităţii 

cetăţenilor sau diversităţii 

biologice 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

3. Alte informaţii 

 

 

Nu este cazul 

 

Secţiunea a 8-a  Măsuri de implementare 

 

 

1. Măsurile de punere în 

aplicare a proiectului de act 

normativ de către autorităţile 

administraţiei publice centrale 

şi /sau locale – înfiinţarea unor 

noi organisme sau extinderea 

competenţelor instituţiilor 

existente 

 

 

 

Instituția publică responsabilă cu implementarea măsurilor 

cuprinse în proiectul de act normativ este Agenția de Plăți și 

Intervenție pentru Agricultură, prin structurile sale teritoriale, 

respectiv centrele locale/județene și respectiv al municipiului 

București și structurile  teritoriale ale MADR respectiv Direcțiile 

pentru agricultură județene. 

 

2. Alte informaţii 

 

Nu este cazul 
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În acest sens a fost elaborat prezentul proiect de hotărâre pentru modificarea și completarea 

Hotărârii Guvernului nr. 651/2021 pentru aprobarea programului de susținere a producției de 

legume în spații protejate pentru anul 2021, precum și pentru modificarea Hotărârii Guvernului 

nr. 652/2021 privind aprobarea programului de susținere a producției de plante aromatice pentru 

anul 2021, pe care îl supunem spre adoptare. 

 

 

MINISTRUL AGRICULTURII 

ŞI DEZVOLTĂRII RURALE 

 

 
 

               Nechita - Adrian OROS 

 

 

 

            Avizăm, 

 

 

  

  

 

MINISTRUL FINANŢELOR 

 

 

 

                Dan VÎLCEANU  

  

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE 

 

 

 

Bogdan Lucian AURESCU 

 

 

 

 

 

 

 

MINISTRUL JUSTIȚIEI, 

INTERIMAR  

 

 

Lucian Nicolae BODE 
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