
 

 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

 

Secţiunea 1:  

Titlul proiectului de act normativ 

 

HOTĂRÂRE 

privind aprobarea Acordului între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova privind 

reglementarea construirii unor apeducte, semnat la Chișinău la 20 mai 2021 

 

Secţiunea a 2-a: 

 Motivul emiterii actului normativ 

1. Descrierea situaţiei 

actuale 

Cooperarea cu Republica Moldova în vederea integrării europene reprezintă una 

din prioritățile României. În cadrul acestei cooperări, printre altele, se are în 

vedere sprijinirea autorităților naționale și locale în vederea conformării cu  

cerințelor directivelor europene din domeniul apei și în mod special a celei 

privind calitatea apei destinate consumului uman. În acest sens, se are în vedere 

faptul că în ultimii ani în România au fost implementate investiții majore în 

domeniul infrastructurii de apă potabilă și apă uzată și care dispun de acum de 

capacități suplimentare care ar putea fi utilizate pentru furnizarea de servicii în 

localități din zona de graniță a Republicii Moldova. Pe de altă parte, din punctul 

de vedere al autorităților publice locale și al operatorului regional de apă și 

canalizare din România, creșterea numărului de benficiari ai serviciilor pe care 

acesta conduce la o mai mare sustenabilitate a acestor servicii din punct de 

vedere economic și financiar. 

În acest sens, mentionăm faptul că Consiliul Județean Iași, în calitate de acționar 

majoritar al S.C. APAVITAL S.A., a derulat încă din 2014 și are în 

implementare proiecte majore finanțate în cadrul diferitelor programe (MUDP, 

ISPA, POS Mediu, POIM) ce au cumulat investiții de peste 500 de milioane de 

Euro pentru modernizarea sistemului de alimentare cu apă și canalizare al 

municipiului și județului Iași. De asemenea, a derulat o serie de granturi 

dedicate monitorizării sistemului de distribuție a apei din punct de vedere a 

calității fizico-chimice a apei. Toată această experiență a permis autorităților 

române să propună autorităților din Republica Moldova să coopereze în acest 

domeniu. 



 

 

În acest sens în Acordul de colaborare între Consiliul Raional Ungheni, 

Consiliul Local Ungheni și Consiliul Local Iași, încheiat la 30 iulie 2014, s-a 

stabilit crearea unei/unor forme de parteneriat între Părțile acordului cu 

implicarea principalilor furnizori de apă și canalizare de la nivelul unităților 

administrativ teritoriale Iași-România și respectiv Ungheni-Republica 

Moldova, S.C. APAVITAL S.A., I.M ”Apa-Canal” oraș Ungheni și I.M. ”Ape-

Ungheni”, raionul Ungheni în vederea implementării Planului de acțiune pentru 

dezvoltarea și optimizarea viitoare a sistemelor de alimentare cu apă și 

canalizare. 

  

În prezent colaborarea cu Republica Moldova în domeniul gospodăririi apelor 

se desfăşoară în baza Acordului între Guvernul României şi Guvernul 

Republicii Moldova privind cooperarea pentru protecţia şi utilizarea durabilă a 

apelor Prutului şi Dunării, semnat la Chișinău, la 28 iunie 2010. 

 

Art. 10 alin. (3) din Acordul mai sus menționat prevede: ”dacă din avizarea 

proiectelor lucrărilor hidrotehnice sau din evaluarea resurselor de apă ori a 

stării calității apelor ar rezulta oportunitatea realizării unor construcții ori 

lucrări care ar servi intereselor ambelor părți contractante  sau ar urma să se 

realizeze pe teritoriul statului unei părți contractante și ar servi interesele 

celeilalte părți contractante, asupra acestor construcții și lucrări se vor încheia 

acorduri separate”. 

 

Având în vedere aceste prevederi Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor a 

elaborat un proiect de Acord între Guvernul României și Guvernul Republicii 

Moldova privind reglementarea construirii acestor apeducte. 

 

Negocierea Acordului între Guvernul României și Guvernul Republicii 

Moldova privind reglementarea construirii unor apeducte s-a desfășurat în baza 

Memorandumului nr. 20/3434/T.G./26.02.2019 cu tema ”Aprobarea inițierii 

negocierilor Acordului între Guvernul României și Guvernul Republicii 

Moldova privind reglementarea construirii unor apeducte”. 

Semnarea Acordului a avut loc în baza Memorandumului aprobat în şedinţa 

Guvernului din data de 03 martie 2021 (anexat).  

 

Acordul reglementează aspecte precum amplasarea apeductelor, cu 

subtraversarea râului Prut; definirea acestor construcții hidrotehnice; 

modalitatea de efectuare a lucrărilor și execuția acestora, astfel încât să nu 

afecteze linia frontierei de stat; autorizarea activităților de construcție; 

rezolvarea diferendelor și dispoziții finale. 



 

 

11În cazul proiectelor de 

acte normative care 

transpun legislaţie 

comunitară sau creează 

cadrul pentru aplicarea 

directă a acesteia  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.  

 

 

2. Schimbări preconizate Prin prezentul proiect de act normativ se propune aprobarea Acordului între 

Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova privind reglementarea 

construirii acestor apeducte, care a fost semnat la Chișinău, la 20 mai 2021. 

Prezentul Acord este încheiat pe o perioadă nedeterminată și poate fi amendat 

oricând prin consimțământul comun scris al Părților. 

Acordul va constitui baza legală pentru realizarea lucrărilor de traversare a 

frontierei a conductelor de alimenatre cu apă potabilă 

3. Alte informaţii  Nu au fost identificate 

 

Secţiunea a 3-a: 

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 

 

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu are impact la nivel macroeconomic  

1.1 Impactul asupra mediului concurenţial 

şi domeniul ajutoarelor de stat  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect  

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ  va avea un impact pozitiv prin 

investițiile care vor fi realizate și prin operarea și întreținerea 

infrastructurii realizate 

21 Impactul asupra sarcinilor 

administrative 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect  

22 .Impactul asupra întreprinderilor mici şi 

mijlocii 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

3. Impactul social Proiectul de act normativ are un impact pozitiv asupra 

comunităților riverane pe teritoriile celor două state Părți la 

Acord.  



 

 

4. Impactul asupra mediului  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

Promovarea investițiilor se va face cu respectarea legislației de 

protecția mediului din cele două țări 

5.Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 

Secţiunea   a 4-a  

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, 

cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

- mii lei - 

 

Indicatori 

 

 

Anul 

curent 

Următorii 4 ani Media 

pe 

5 ani 

1 2 3 4 5 6 7 

 2021 2022 2023 2024 2025  

   1. Modificări ale veniturilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

Proiectul de act normativ nu are implicații bugetare. 

Investițiile vor fi realizate din bugetul S.C. APAVITAL S.A.  

    a) buget de stat, din acesta:       

         (i)  impozit pe profit        

         (ii) impozit pe venit       

    b)   bugete locale:       

         (i)  impozit pe profit       

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:       

         (i) contribuţii de asigurări       

   2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din acesta:       

     (i) cheltuieli de personal       

     (ii) bunuri şi servicii       

b) bugete locale       



 

 

    (i) cheltuieli de personal       

   (ii) bunuri şi servicii       

c) bugetul asigurărilor sociale de stat       

   (i) cheltuieli de personal       

   (ii) bunuri şi servicii       

3. Impact financiar, plus/minus, din care: 

a) buget de stat 

b)   bugete locale 

      

      

      

  4. Propuneri pentru acoperirea creşterii 

cheltuielilor  bugetare  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect  

  5. Propuneri pentru a compensa 

reducerea  veniturilor bugetare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect  

  6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea  modificărilor veniturilor 

şi/sau cheltuielilor bugetare  

 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

  

   7. Alte informaţii  Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului 

general consolidat.   
 

 

Secţiunea a 5-a: 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

1. Măsuri normative necesare pentru 

aplicarea prevederilor proiectului de act 

normativ: 

   a) acte normative  în vigoare ce vor fi 

modificate sau abrogate, ca urmare a intrării 

în vigoare a proiectului de act normativ; 

   b) acte normative ce urmează a fi 

elaborate în vederea  implementării noilor 

dispoziţii 

După intrarea în vigoare a Acordului între Guvernul 

României și Guvernul Republicii Moldova privind 

reglementarea construirii acestor apeducte, amplasamentul 

exact al apeductului între localitățile Ungheni (România) - 

Ungheni (Republica Moldova) va fi convenit ulterior de către 

Părți prin hotărârea Comisiei Hidrotehnice 

interguvernamentale pentru aplicarea Acordului între 

Guvernul  României și Guvernul Republicii Moldova privind 

cooperarea pentru protecția și utilizarea durabilă a apelor 

Prutului și Dunării, semnat la Chișinău la 28 iunie 2010 și 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1.092/2010. 

În conformitate cu prevederile art. 15 alin. (7) 

ale Acordului dintre Guvernul României și Guvernul 

https://lege5.ro/App/Document/geztqmzxge/hotararea-nr-1092-2010-pentru-aprobarea-acordului-dintre-guvernul-romaniei-si-guvernul-republicii-moldova-privind-cooperarea-pentru-protectia-si-utilizarea-durabila-a-apelor-prutului-si-dunarii-semnat?d=2021-08-06
https://lege5.ro/App/Document/geztqmzuhe/acordul-intre-guvernul-romaniei-si-guvernul-republicii-moldova-privind-cooperarea-pentru-protectia-si-utilizarea-durabila-a-apelor-prutului-si-dunarii-din-28062010?d=2021-08-06


 

 

Republicii Moldova privind cooperarea pentru protecția și 

utilizarea durabilă a apelor Prutului și Dunării, hotărârile 

Comisiei hidrotehnice vor intra în vigoare după aprobarea lor 

de ambele părți contractante. 

 

1¹  Compatibilitatea proiectului de  act 

normativ cu legislaţia în domeniul 

achiziţiilor publice 

a) impact legislativ-prevederi de  

modificare şi completare a cadrului 

normativ în domeniul achiziţiilor publice, 

prevederi derogatorii; 

b) norme cu impact la nivel 

operational/tehnic-sisteme electronice 

utilizate în desfăşurarea procedurilor de 

achiziţie publică, unităţi centralizate de 

achiziţii publice, structură organizatorică 

internă a autorităţilor contractante 

Proiectul de act normative nu se referă la acest subiect  

2. Conformitatea  proiectului de act normativ 

cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor 

ce transpun prevederi comunitare 

Proiectul de act normative nu se referă la acest subiect  

3. Măsuri normative necesare aplicării 

directe a actelor normative comunitare 
Proiectul de act normative nu se referă la acest subiect  

4  Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii 

Europene 
Proiectul de act normative nu se referă la acest subiect  

5  Alte acte normative şi/sau documente 

internaţionale din care decurg angajamente 
Proiectul de act normative nu se referă la acest subiect  

6  Alte informaţii Nu au fost identificate. 

           

Secţiunea a 6-a: 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

1. Informaţii privind procesul de consultare 

cu organizaţii neguvernamentale, institute de 

cercetare şi alte organisme implicate 

Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect  



 

 

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu 

care a avut loc consultarea, precum şi a 

modului în care activitatea acestor 

organizaţii este legată de obiectul proiectului 

de act normativ     

Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect 

3. Consultările organizate cu autorităţile  

administraţiei publice locale, în situaţia în 

care proiectul de act normativ are ca obiect  

activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile  

Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind 

procedura de consultare a structurilor 

asociative ale autorităţilor administraţiei 

publice locale la elaborarea proiectelor de 

acte normative 

Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect   

4. Consultările desfăşurate în cadrul 

consiliilor interministeriale, în conformitate 

cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 

750/2005  privind  constituirea consiliilor 

interministeriale permanente   

Acest proiect nu este supus consultărilor comisiilor 

interministeriale. 

5. Informaţii privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi 

  

Proiectul de act normativ urmează a fi avizat de Consiliul 

Legislativ. 

 

     

6. Alte informaţii                                                               Nu au fost identificate. 

 

Secţiunea a 7-a:  

Activităţi de informare publică privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ 

1. Informarea societăţii civile cu privire la 

necesitatea elaborării proiectului de act 

normativ 

Proiectul de act normativ propus a îndeplinit procedura stabilită 

prin Legea nr.52/2003 privind transparența decizională în 

administrația publică, republicată.  

2. Informarea societăţii civile cu privire la 

eventualul impact asupra mediului în urma 

    



 

 

implementării proiectului de act normativ, 

precum şi efectele asupra sănătăţii şi 

securităţii cetăţenilor sau diversităţii 

biologice 

 Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.  

3. Alte informaţii  Nu au fost identificate. 

Secţiunea a 8-a: 

Măsuri de implementare 

 

1. Măsurile de punere în aplicare a 

proiectului de act normativ de către 

autorităţile administraţiei publice centrale 

şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme 

sau extinderea competenţelor instituţiilor 

existente 

Acordul între Guvernul României și Guvernul Republicii 

Moldova privind reglementarea construirii unor apeducte intră 

în vigoare la 30 de zile de la data primirii ultimei notificări 

prin care Părțile își comunică reciproc, prin canale 

diplomatice, îndeplinirea procedurilor interne necesare intrării 

sale în vigoare. 

Responsabilitatea privind aplicarea prevederilor Acordului 

între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova 

privind reglementarea construirii unor apeducte revine 

autorităților abilitate din Județul Iași din România și din 

Republica Moldova.  

 

2.  Alte informaţii   Nu au fost identificate. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Având în vedere cele menţionate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Hotărâre a 

Guvernului privind aprobarea Acordului între Guvernul României și Guvernul Republicii 

Moldova privind reglementarea construirii unor apeducte, semnat la Chișinău la 20 mai 2021 care 

în forma prezentată a fost avizat de ministerele interesate şi de Consiliul Legislativ, şi pe care îl 

supunem spre aprobare. 

 

 

 

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR ȘI PĂDURILOR 
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BOGDAN LUCIAN AURESCU 
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STELIAN-CRISTIAN ION 

 

 

 

 


