NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta a Guvernului
privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Legea achizitiilor publice nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede, la art. 221 alin. (1) posibilitatea modificarii contractelor de achizitie
publica fara organizarea unei noi proceduri de atribuire, printre altele, atunci cand
modificarile, indiferent de valoarea acestora, au fost prevazute in documentele
achizitiei initiale sub forma unor clauze de revizuire clare, precise si fara echivoc,
care pot include clauze de revizuire a pretului [lit. a)], precum si atunci cand
modificarile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale [lit. ¢)].
Din datele si semnalele primite din partea actorilor prezenti in sectorul
investitiilor publice, In prezent ne confruntdm cu o escaladare a preturilor din
domeniul constructiilor, fapt ce a condus la o criza in domeniu, atat la nivel
national, cat si la nivel mondial.
Pandemia Covid-19 a accelerat si agravat situatia preexistentd din domeniul
constructiilor prin reducerea in mod fortat a capacitatii de productie la nivel
mondial, prin diminuarea stocurilor la materialele de contructii, prin afectarea
fluxurilor transporturilor de marfuri la nivel international.
Potrivit scrisorii Federatiei Europene pentru Industria Constructiilor (FIEC) din
data de 6 mai 2021 adresate Comisiei Europene, pretul bitumului a crescut cu
15% in doar trei luni, pretul cimentului a crescut cu 10% intr-o singurd luna, iar
pretul la lemn a crescut cu peste 20% fatd de ianuarie anul curent. De asemenea
pe langa cresterea preturilor de materiale, companiile se confruntd cu intarzieri in
livrarea produselor. Extrasele de mai jos din presa internationald de specialitate se
bazeaza pe statistici oficiale care demonstreaza o evidenta crizd a materialelor de
constructii la nivel mondial.

e Otel: conform ,,European Steel Review”, intre noiembrie 2020 si martie
2021 au fost observate cresteri de pret pentru toate produsele din otel, de
exemplu pretul produsului de baza in constructii "bare de armatura din
otel" a crescut cu aproximativ 110% in Italia, cu peste 70% in Franta si
Germania si aproximativ 64% Tn Spania.

e Bitum: o crestere a pretului cu aproximativ 15% intre noiembrie 2020 si
februarie 2021.

e Ciment: o crestere de aproximativ 10% in ianuarie 2021, comparativ cu
luna precedenta.

e Lemn: creste cu pana la 20% fata de preturile din ianuarie 2021.

e Altele: polietilena (o crestere de peste 40%), cupru (+17%), ulei (+34%)
si produsele sale derivate, intre noiembrie 2020 si februarie 2021.

In ceea ce priveste piata din Romania, conform statisticii realizate de eDevize
(operator independent de programe de procesare devize), pretul materialelor de
constructii au Inregistrat urmatoarele cresteri:

Materiale 15.06.2020 — 15.06.2021

e Beton C20/25 - 12,2%;

e Otel beton - 17,5%;

e Ciment - 11%j;

e Cupru - 33,2%;




e Lemn -38,9%.
Exemple de cresteri transmise la sfarsitul lunii mai 2021 de catre asociatiile
profesionale din domeniul constructiilor:

- polistiren expandat EPS 120 crestere pana la 58%;

- polistiren extrudat crestere pana la 14%;
otel beton nefasonat crestere pana la 59%;

- ciment crestere pand la 15%.

Desi legea achizitiilor publice contine mecanisme de abordare si corectare a
situatiilor in care preturile cresc accelerat, aceste mecanisme nu au fost preluate
intotdeauna in cuprinsul contractelor de achizitie publica, facand astfel dificila
actualizarea valorilor contractelor in acest moment.

in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (2) lit. f) din Instructiunea presedintelui
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 1/2021, modificarea unui
contract/acord-cadru este considerata nesubstantiald in conformitate cu prevederile
art. 221 alin. (1) lit. e) si alin. (7) din Legea nr. 98/2016, respectiv ale art. 240 alin.
(2) si (3) din Legea nr. 99/2016, atunci cand prin modificare contractul/acordul-
cadru nu prezinta caracteristici care diferd in mod substantial de cele ale
documentului initial, cum ar fi si fara a se limita la:

/) ajustarea pretului contractului intr-o situatie care nu putea fi prevazuta de
cdtre contractant, daca aceasta este strict necesarda pentru acoperirea costurilor
pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului, cu respectarea prevederilor
alin. (1) lit. a)-d) privind incadrarea modificarilor ca fiind nesubstantiale; prin
situatie care nu putea fi prevazuta se intelege un eveniment a carui aparitie sau
ale carui efecte nu puteau fi prevazute in mod rezonabil de catre un ofertant
diligent la data de clarificare, este mai presus de controlul contractantului, nu
intra sub responsabilitatea contractuala a contractantului si are ca efect crearea
unei disproportii de prestatii intre parti, afectdnd interesele comerciale legitime
ale contractantului,;”

Plecand de la principiile mentionate, apreciem cd o majorare a pretului
materialelor de constructii in contextul crizei mondiale Tn domeniu se circumscrie
conditiilor exceptionale enuntate mai sus.

Necesitatea actualizarii valorilor contractelor de achizitie publica de lucrari
intervine cu atat mai mult cu cat realitatea economicd actuald este masiv
influentatd de pandemia Covid-19, aceasta fiind un factor imprevizibil ale céror
efecte nu au putut fi anticipate si cuantificate anterior declansarii acesteia.

Efectele situatiei generate de cresterea preturilor in domeniul constructiilor pot
ajunge pana la renuntarea la executarea sau neincheierea contractelor de achizitie
publicd de lucrari, la intirzierea finalizarii acestora, chiar si la intrarea In
insolventa a contractantilor, intr-un ritm accelerat fatd de conditiile normale, ce
pot duce la cresterea ratei somajului, a ratei inflatiei, a incapacitatilor de plata a
taxelor si impozitelor datorate la bugetul general consolidat, dar nu in ultimul rand
si la scaderea masiva a investitiilor publice.

Avand in vedere impactul posibil al crizei asupra sectorului de constructii, care
asigura in 2020 un procent de 9,7% din PIB-ul Romaniei, impact care poate
insemna intarzieri majore in graficele de executie sau chiar blocaj total, este
necesard interventia legislativa in vederea instituirii unor masuri care sa asigure
acoperirea in pretul contractelor de achizitii publice de lucrdri a fluctuatiei
preturilor materialelor de constructii.

2. Schimbari
preconizate

Prin proiectul de act normativ se reglementeazd posibilitatea ajustarii pretului
contractelor de achizitie publica de lucrari aflate in derulare la data intrarii in
vigoare a prezentului proiect de ordonanta, prin actualizarea preturilor aferente
materialelor, prin aplicare unui coeficient de ajustare, pentru a tine seama de orice
crestere sau diminuare a costului materialelor pe baza caruia s-a fundamentat

pretul contractelor, conform prevederilor art. 221 alin. (1) lit. e) din Legea nr.




98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ajustarea se va aplica contractelor de achizitie publicd de lucrari aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate, integral sau partial, din fondurile
publice prevazute la art. 1 alin. (2) din Legea finantelor publice nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, si, respectiv, la art. 1 alin. (2) din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, ncheiate Tnainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, definite conform legislatiei achizitiilor
publice in vigoare la data incheierii, precum si celor incheiate dupa data intrarii in
vigoare a Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, indiferent
de durata de executie a acestora si in cuprinsul carora si al documentatiei de
atribuire initiale nu au fost prevazute clauze de revizuire cu privire la pret,
conform prevederilor art. 221 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare. Ajustarea se aplica restului de executat si
se realizeaza la fiecare solicitare de platd, pe intreaga durata a derularii
contractului, pana la finalizarea si receptionarea lucrarilor aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii, ca urmare a unei solicitari justificate din
partea contractantului avand la baza situatiile de lucrari insusite de executant,
diriginte de santier si autoritatea contractanta.

Contractantii vor justifica solicitarea de ajustare a pretului prin raportare la indicii
de cost in constructii, diseminati de catre Institutul National de Statisticad Tn
Buletinul Statistic de Preturi, tabelul 15 ,,Indicii de cost in constructii pe categorii
de obiecte si pe elemente de structurd”.

Ponderile materialelor de constructii, exprimate procentual, utilizate pentru
determinarea valorii aferenta cheltuielilor cu materiale din solicitarea de plata, se
determina de catre contractant in functie de categoriile principale de lucrari de
constructii si de tipurile de obiecte de constructii prevazute in Buletinul Statistic
de Preturi, prin raportare la obiectul contractului de achizitie publica de Lucrari,
astfel:

a) cladiri rezidentiale noi - 47,31%;

b) cladiri nerezentiale noi - 45,82%;

c) constructii ingineresti noi - 47,21%;

d) cladiri rezidentiale reparatii capitale - 37,76%);

e) cladiri nerezentiale reparatii capitale - 42,42%;

f) constructii ingineresti reparatii capitale - 33,89%;

g) cladiri rezidentiale reparatii - 42,82%;

h) cladiri nerezentiale reparatii - 46,95%;

1) constructii ingineresti reparatii - 46,82%.

Ponderile mentionate sunt cele stabilite de Institutul National de Statistica prin
Metodologia de calcul a indicatorilor statistici oficiali. Metodologia de calcul este
rezultatul activitdtilor statistice realizate In conformitate cu Hotararea Guvernului
nr. 348/2016 privind aprobarea Programului statistic national anual 2016, avand
ca referinta anul 2015. Ponderile celor 5 categorii de cheltuieli care au fost
determinate in vederea calcularii indicilor statistici sunt aferente a 3 tipuri de
obiecte de constructii.

¢ cladiri rezidentiale - sunt destinate Tn exclusivitate, sau in principal,
pentru locuit (peste 50% din spatiul locuibil sau din volumul construit este
utilizat pentru locuit);

¢ cladiri nerezidentiale - sunt destinate Tn exclusivitate, sau in principal,
altor scopuri decét cele rezidentiale (magazine, cinematografe, birouri,
spatii administrative, cladiri industriale);




constructii ingineresti - reprezintd acele obiecte de constructii care nu
indeplinesc caracteristicile de cladiri si au ca scop crearea conditiilor
pentru realizarea activitatilor de productie sau desfasurarea activitatilor
social-culturale (drumuri, cai ferate, poduri, acroporturi, stadioane,
viaducte etc.);

si 3 categorii principale de lucrari de constructii:

*

constructii noi - reprezintd rezultatul acelor activitdti care determind
direct crearea de noi spatii (de locuit sau cu alta utilizare) sau crearea de
noi structuri la constructiile civile existente.

lucrari de reparatii capitale - reprezintd complexul de lucrari care se
executd la cladiri si constructii existente dupa expirarea fiecarui ciclu de
functionare prevazut in normativele tehnice si care au ca scop asigurarea
mentinerii caracteristicilor tehnicoeconomice pe intreaga duratd de
serviciu normata.

lucrari de intretinere §i reparafii curente - reprezintd ansamblul de
operatii (lucrari curente de zidarie, lucrari de vopsitorie, lucrari de
incalzire si climatizare, lucrari de instalatii de distribuire a gazului etc.) ce
se realizeaza la o constructie existentd pentru a se asigura continuitatea
folosirii ei, impiedicarea unei uzuri rapide si prelungirea duratei de
functionare.

Ponderile folosite sunt prezentate in tabelele de mai jos si se regésesc pe site-ul
INS (sectiunea Produse statistice/Date/Structura sistemului de ponderare utilizat
la calculul indicilor din domeniul indicatorilor pe termen scut/sheetul COST).
Suma ponderilor pentru fiecare categorie este 100%.

Categorie de Cladlr.l Cladiri o L
e rezidentiale . .| Constructii ingineresti not
cheltuieli o nerezentiale noi
Materiale 47,31% 45,82% 47,21%
Manopera 34,05% 24,58% 19,16%
Utilaj 4,05% 10,69% 11,07%
Indirecte 12,24% 15,17% 17,91%
Transport 2,34% 3,73% 4,66%
Cladiri Cladiri
Categorie de | rezidentiale adit Constructii ingineresti
. " nerezentiale Lo oL
cheltuieli reparatii A reparatii capitale
capitale reparatii capitale
Materiale 37,76% 42,42% 33,89%
Manopera 35,71% 31,53% 31,69%
Utilaj 6,05% 7,08% 10,90%
Indirecte 17,89% 15,00% 14,59%
Transport 2,59% 3,97% 8,93%
Categorie de Cladlr.l 1 Cladlr.l 1 Constructii ingineresti
cheltuieli remdenp'a} © nerezentiale reparatii
reparatii reparatii ’
Materiale 42,82% 46,95% 46,82%
Manopera 20,11% 35,13% 22,371%
Utilaj 0,00% 0,00% 0,00%
Transport 0,00% 0,00% 0,00%




lIndirecte | 37,07% | 17,92% \ 30,81% |
Intrucat Sistemul de ponderare utilizat la calculul Indicelui de cost in constructii
prezentat nu este publicat in Buletinul Statistic de Preturi In care sunt diseminate
principalele date statistice oficiale, este necesara reglementarea acestora la nivel
de act normativ. Ponderile materialelor de constructii se actualizeaza de Institutul
National de Statistici in temeiul prevederilor art. 10 alin. (6) din Legea
organizarii si functionarii statisticii oficiale in Romania nr. 226/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare. Pentru determinarea valorii aferenta
cheltuielilor cu materialele din solicitarea de plata, se aplicd noile ponderi
incepand cu luna urmatoare disemindrii acestora de catre Institutul National de
Statistica in publicatiile statistice.
In cazul obiectivelor/proiectelor de investitii alcatuite din mai multe obiecte de
investitii, definite la art. 2 lit. b) din Hotdrarea Guvernului nr. 907/2016 privind
etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, valoarea aferenta cheltuielilor cu materiale
din solicitarea de platd se determind pentru fiecare obiect de investitii in parte,
utilizdnd ponderile mentionate.
Formula reglementata a fi folosita pentru ajustare este:

Va=Cx Vo

unde:
,V0” reprezintd valoarea solicitdrii de platd conform preturilor prevazute in
oferta care a stat la baza incheierii contractului;
,»Va” reprezintd valoarea ajustata a solicitarii de plata;
,C” reprezinta coeficientul de ajustare.
Coeficientul de ajustare propus se va aplica fiecdrei situatii de plata pentru lucrari
depusa spre decontare de constructor. Coeficientul se va aplica integral sumei
solicitate, dar va tine seama doar de cresterea sau scaderea pretului materialelor
de constructii. Tn calcul acestui coeficient de ajustare se folosesc indicii de cost in
constructii pentru costul materialelor (ICCM) diseminati de Institutul National de
Statistica prin intermediul Buletinului Statistic de Preturi, in tabelul 15 ,,Indicii de
cost in constructii pe categorii de obiecte si pe elemente de structurd”.
Coeficientul de ajustare “C” se calculeaza pentru fiecare tip din cele 9 prezentate
anterior ca un coeficient global (aplicat, pentru simplitate, intregii sume de
decontat), dar luand in considerare doar cresterea preturilor la materiale aplicata
cu ponderile aferente. Luna de referintd pentru calcul a fost consideratd luna
ianuarie 2021 (ICCMianz2021 = 109,80%), consideratd ca prima luna din care au
inceput sd fie vizibile cresterile de pret la materiale de constructii, ca urmare a
influentelor detaliate in prezenta sectiune.
Formula de calcul propusa este:

(ICCMY,

— _=0n 4Py (1-P)

(ICCM)ian,z021 ,
unde:
”P” reprezinta ponderea aferentd cheltuielilor cu materiale, descrisa anterior,
determinata in raport cu obiectul contractului
”ICCMy” reprezintd indicele de cost in constructii pentru costul materialelor
aferent ultimei luni anterioare aplicatiei de platd pentru care exista valori ale
acestuia diseminate oficial (in prezent luna mai 2021).
,JICCMian.2021” reprezinta indicele de cost in constructii pentru costul materialelor
aferent lunii ianuarie 2021. Pentru contractele de achizitie publicd de lucrari
Tncheiate incepand cu data de 1 februarie 2021, ,,JICCMian.2021” reprezinta indicele

de cost in constructii pentru costul materialelor aferent lunii Tncheierii




contractului sau, dupa caz, aferent ultimei luni anterioare incheierii contractului
pentru care exista valori ale acestuia diseminate oficial.

Principiul de calcul este ilustrat cu un exemplu aplicabil unui obiect de investitii
de tip “’cladire nerezidentiala noud”:

Raport
Categorie  |Pondere Indice |Indice |indici
cheltuieli  [cheltuieli  |Uanuarie (mai - (crestere

2021)  [2021) | mai ]

lanuarie)
Materiale  |45,82% 109,8090|133,60% |1,2168
Manopera  |24,58% - - 1,00
Utilaj 10,69% |- - 100
Indirecte 15,17% - - 1,00
Transport 3,73% - - 1.00

Conform formulei de calcul propuse pentru stabilirea coeficientului de ajustare,
utilizand datele din exemplul de mai sus:

1336
C= 1058 #0,4582 + (1 — 0,4582) = 1,0992 18329708561

1

Astfel, daca valoarea aplicatiei de platd este de 1.000.000 lei, 458.200 lei o
reprezintd valoarea materialelor (conform ponderii INS). La aceasta se aplica o
crestere cu 1,2168, reprezentand raportul dintre ICCMmai2021 $1 ICCMian.2021.
Restul sumei de 541.800 lei (valoarea corespunzdtoare cheltuielilor cu manopera,
transportul, utilajele si antrepriza) ramane nemodificata. Valoarea totala rezultata
este de 1.099.318 lei, 99.318 lei reprezentand influenta asupra solicitarii de plata
a cresterii pretului materialelor de constructii.

In vederea aplicarii ajustarii pretului contractelor de achizitie publica de lucrari
pentru a acoperii cresterea/diminuarea pretului materialelor de constructii, partile
incheie acte aditionale la contracte, in termen de cel mult 30 de zile de la intrarea
in vigoare a prezentului proiect de act normativ, acte aditionale in care se vor
prevedea, Th mod obligatoriu, restul de executat la data incheierii actului
aditional, stabilit pe baza centralizatorului situatiilor de lucrari realizate pana la
momentul Incheierii actului aditional, insusit de executant, diriginte de santier si
aprobat de autoritatea contractantd, ponderea aferenta cheltuielilor cu materiale,
determinata in functie de tipul constructiilor si al lucrarilor generale de constructii
care constituie obiectul contractului, conform prevederilor art. 2 alin. (2) din
proiect, formula, prevazuta la art. 2 alin. (6) din proiect, care va fi utilizata pentru
ajustarea pretului aferent restului de executat, coeficientul prevazut la art. 2 alin.
(7) din proiect, care se utilizeaza in cadrul formulei.

In situatia in care partile contractelor de achizitie publici de lucriri care intrd sub
incidenta proiectului nu incheie acte aditionale la contracte, in termenul de cel
mult 30 de zile de la intrarea Tn vigoare a proiectului de act normativ, acestea sunt
decazute din dreptul de a aplica prevederile prezentului proiect de act normativ.
Determinarea pretului final al contractului se realizeazd dupa depunerea ultimei
solicitari de plata, in baza situatiei centralizatoare ce va cuprinde totalitatea
cheltuielilor efectuate in baza contractului, inclusiv in baza actelor aditionale la
acesta, insusita de executant, diriginte de santier si aprobata de autoritatea
contractantd, prin incheierea unui act aditional la contract. Pretul final al
contractului de achizitie publicd de lucrari trebuie sda se incadreze in valoarea
indicatorilor tehnico-economici aferenti obiectivului/proiectului de investitii care




face obiectul contractului, aprobati conform legii.

Modul de ajustare a pretului contractului de achizitie publica de lucrari propusa
prin proiectul de act normativ nu conduce la schimbarea rezultatului procedurii
de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului competitiv pe baza caruia
contractantul a fost declarat castigator in urma finalizarii proceduri, fiind
rezultatul unei situatii obiective in care s-ar fi aflat oricare candidat care ar fi fost
declarat castigator.

Pentru obiectivele/proiectele de investitii cuprinse in programele nationale, a
caror finantare se asigura pe baza de contracte de finantare prevazute la art. 34
alin. (2) din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vederea acoperirii influentelor asupra pretului contractelor de achizitie publica de
lucrari ca urmare a ajustarii pretului contractului de achizitie publica de lucrari se
propune aprobarea majorarii creditelor de angajament si a creditelor bugetare
aprobate n bugetele ordonatorilor principali de credite care gestioncaza
programele nationale.

In vederea alocarii sumelor ca urmare a aplicirii prevederilor art. 1 alin. (1) din
proiectul de act normativ, beneficiarii programelor nationale depun, in termen de
15 zile de la expirarea termenului de 30 de zile pentru incheierea actelor
aditionale la contractele de achizitie publica de lucrari, o solicitare cuprinzand
necesarul de sume estimate pentru ajustarea pretului contractelor de achizitie
publica de lucrari, esalonat pe ani, pana la finalizarea obiectivului/proiectului de
investitii, care trebuie sa fie in concordanta cu graficul de finantare, pe surse si
ani, corelat cu graficul de executie aferent acestuia, conform prevederilor Legii
nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Tntocmitd conform
reglementdrilor specifice fiecarui program national, insotitd de urmatoarele
documente:

a) actele aditionale prevazute la art. 2 alin. (8) din proiect, in copie certificata
pentru conformitatea cu originalul;

b) o nota justificativa din care sa rezulte valoarea lucrarilor executate si valoarea
estimata a lucrarilor aferente restului de executat.

Tn vederea transferului sumelor alocate, in termen de 45 de zile de la expirarea
termenului de 15 zile mentionat anterior, se incheie acte aditionale la contractele
de finantare Intre ordonatorii principali de credite care gestioneaza programele
nationale si beneficiari.

In situatia in care beneficiarii nu depun solicitarea de transfer, insotiti de
documentele mentionate mai sus, in termenul prevazut, sumele necesare pentru
ajustarea pretului contractelor de achizitie publicd de lucrari se suporta de catre
beneficiari.

In termen de 10 zile de la incheierea actelor aditionale prevazute la art. 2 alin.
(10) din proiect, prin care se determind pretul final al contractului de achizitie
publicd de lucrari, beneficiarii programelor nationale transmit ordonatorilor
principali de credite care gestioneazd programele o copie certificatd pentru
conformitate a acestora, insotitd de o adresa prin care se specifica necesarul de
sume suplimentare fatd de cele solicitate initial pentru acoperirea sumelor
necesare ajustdrii pretului contractelor, dupd caz, in vederea incheierii actelor
aditionale la contractele de finantare prin care se vor aloca sumele solicitate.

Prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (4), (9) si (10) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, pe parcursul
deruldrii contractelor de achizitie publica de lucrari, se autorizeaza ordonatorii
principali de credite ai bugetului general consolidat al statului sa efectueze virari
de credite bugetare intre capitole bugetare si intre programe, peste limitele




prevazute, pe tot parcursul fiecdrui an, cu incadrarea in prevederile bugetare
aprobate, in vederea finantdrii cheltuielilor rezultate ca urmare a ajustarii
preturilor contractelor de achizitie publica de lucrari.

Prin derogare de la prevederile art. 49 alin. (7) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, pe parcursul
derularii contractelor de achizitie publica de lucrari, se autorizeaza ordonatorii
principali de credite ai bugetelor locale sa efectueze virari de credite bugetare
intre capitole bugetare si intre programe, peste limitele prevazute, pe tot parcursul
fiecdrui an, cu incadrarea in prevederile bugetare aprobate, in vederea finantarii
cheltuielilor rezultate ca urmare a ajustdrii preturilor contractelor de achizitie
publica de lucrari.

Pentru anul 2021, Ministerul Finantelor, la solicitarea justificatd a ordonatorilor
principali de credite ai bugetelor locale si al bugetului general consolidat al
statului, va avea in vedere, la elaborarea legilor de rectificare bugetara,
suplimentarea creditelor bugetare si, dupa caz, a creditelor de angajament, n
vederea asigurarii sumelor necesare finantarii cheltuielilor rezultate ca urmare a
ajustarii preturilor contractelor de achizitie publica de lucrari.

Ajustarea pretului contractelor de achizitie publicd de lucrdri finantate din
fondurile publice prevazute la art. 1 alin. (2) lit. h) din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare (fonduri provenite din credite externe
contractate sau garantate de stat si ale caror rambursare, dobanzi si alte costuri se
asigura din fonduri publice), respectiv art. 1 alin. (2) lit. d) din Legea nr.
273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare (imprumuturi externe si
interne, pentru care rambursarea, plata dobanzilor, comisioanelor, spezelor si a
altor costuri se asigura din bugetele locale si care provin din: Tmprumuturi externe
contractate de stat si subimprumutate autoritatilor administratiei publice locale
si/sau agentilor economici si serviciilor publice din subordinea acestora;
imprumuturi contractate de autoritatile administratiei publice locale si garantate
de stat; imprumuturi externe si/sau interne contractate sau garantate de autoritatile
administratiei publice locale) se face cu respectarea si in limita prevederilor
acordurilor in baza cdrora au fost acordate.

Tn termen de 15 zile de la intrarea in vigoare a prezentului proiect autorititile de
management responsabile pentru managementul si implementarea asistentei
financiare nerambursabile acordate de Uniunea Europeana vor proceda, dupa caz,
la elaborarea reglementarilor pentru punerea in aplicare a prezentului proiect de
ordonantd, conform regulilor specifice programelor cu finantare externa
nerambursabila.

Prezentul proiect de act normativ este elaborat in temeiul prevederilor art.1
punctul I pozitia 3 din Legea nr.195/2021 privind abilitarea Guvernului de a
emite ordonante.

3. Alte
informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul

macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1%, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

mediului concurential si




domeniului ajutoarelor de

stat

2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
mediului de afaceri

21, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
sarcinilor administrative

22, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
intreprinderilor mici si

mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
mediului

5. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

-Lei-
Indicatori An curent Urmatorii 4 ani Media urmatorilor 5
ani, dupa anul curent
1 2 3 /4|5 |6 |7

1.Modificari ale veniturilor bugetare, | Nu este cazul
plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din acesta:
-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c)bugetul asigurarilor sociale
-contribufii de asigurari

2.Modificari ale cheltuielilor bugetare
din care:

a)bugetul de stat, din acesta: Nu este cazul
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

c)bugetul asigurarilor sociale
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar, plus/minus, din Nu este cazul
care:

a) buget de stat
b)bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea Nu este cazul
cresterilor de cheltuieli

5. Propuneri pentru acoperirea Nu este cazul
scaderilor de venituri

6. Calcule detaliate privind Nu este cazul

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Finantarea cheltuielilor rezultate ca urmare a ajustarii




preturilor contractelor de achizitie publicd de lucrari se
asigura prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (4), (9)
si (10) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv prin
derogare de la prevederile art. 49 alin. (7) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile
si completdrile ulterioare, prin virdri de credite bugetare
intre capitole bugetare si intre programe, peste limitele
prevazute, pe tot parcursul fiecarui an, cu incadrarea in
prevederile bugetare aprobate.

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate Tn vederea implementarii
noilor dispozitii

Nu este cazul

1! Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectivul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, 1n situatia

Au fost efectuate consultarile in conformitate cu
prevederile art. 86 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a




n care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

Guvernului nr.57/2019 privind Codul Administrativ,
cu modificarile ulterioare.

4.Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.Informatii privind avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Prezentul proiect va fi avizat de Consiliul Legislativ,
Consiliul Economic si Social, Consiliul Concurentei.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1.Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Au fost Intreprinse demersurile legale prevazute de art.
7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, 1n vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 561/2009,
precum si prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica,
republicata.

2.Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetateanului sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8- a. Masuri de implementare

1.Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
catre autoritatile administrative
publice centrale si/sau locale-
infiintarea sau extinderea
competentei institutiilor
existente

Nu au fost identificate

2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Ordonantd a
Guvernului privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, proiect care, in forma
prezentata, a fost avizat de ministerele si institutiile interesate si de Consiliul Legislativ si
pe care 1l supunem spre aprobare.

_ MINISTRUL DEZVOLTARII,
LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

CSEKE ATTILA

Avizam favorabil:

VICEPRIM - MINISTRU
KELEMEN HUNOR

MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI MINISTRUL INVESTITIILOR
INFRASTRUCTURII SI PROIECTELOR EUROPENE
CATALIN DRULA CRISTIAN GHINEA

PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE PENTRU ACHIZITII PUBLICE
LIVIU BOSTAN

PRESEDINTELE INSTITUTULUI NATIONAL DE STATISTICA
TUDOREL ANDREI

MINISTRUL FINANTELOR, INTERIMAR
PRIM - MINISTRU
FLORIN-VASILE CITU

MINISTRUL JUSTITIEI
STELIAN-CRISTIAN ION



SECRETAR DE STAT
ADRIAN-ZSOLT MATUZ

SECRETAR GENERAL,
MONA MIHAELA DUMITRU

DIRECTIA GENERALA JURIDICA, RELATIA CU
PARLAMENTUL SI AFACERI EUROPENE
DIRECTOR GENERAL

PAUL STEFAN NAIDIN

DIRECTIA GENERALA PROGRAMUL
OPERATIONAL REGIONAL
DIRECTOR GENERAL

LUIZA RADU

DIRECTIA GENERALA COOPERARE
TERITORIALA EUROPEANA
DIRECTOR GENERAL

IULIA HERTZOG

DIRECTIA GENERALA ADMINISTRATIE PUBLICA,
DIRECTOR GENERAL

DANIEL IUSTIN MARINESCU

DIRECTIA GENERALA MANAGEMENT FINANCIAR,
RESURSE UMANE SI ADMINISTRATIV
DIRECTOR GENERAL

MELANIA RUSNAC

DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE REGIONALA
SI INFRASTRUCTURA
DIRECTOR GENERAL

ALEXANDRU SOARE



