NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru aprobarea Programului National de Investitii “Anghel Saligny”

Sectiunea a 2-a. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Prin Programul de guvernare, Guvernul Romaniei isi asuma modernizarea
comunitatilor locale prin realizarea de investitii in infrastructura locald, drumuri
judetene si locale, infrastructura de apa si canalizare, statii de epurare a apei,
extinderea retelei de distributie a gazelor naturale, etc.

In prezent, prin Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei se
deruleazd Programul national de dezvoltare locala, aprobat prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 28/2013, cu modificarile si completdrile ulterioare.
Programul comaseaza toate obiectivele de investitii care vizeaza infrastructura
locald, creandu-se posibilitatea implementdrii unor proiecte de importanta
nationald, care sustin dezvoltarea regionald prin realizarea unor lucrari de
infrastructura rutiera, tehnico-edilitara si socio-educativa.

Avand in vedere ca 1n perspectiva imediata, ca prin PNDL urmeaza sa fie finalizate
obiectivele de investitii din domeniile drumuri si apa si canal, in numar de 3.419
obiective de investitii cu o valoare finantatd de 22.994 milioane lei, dintr-un total
de 6.204 cereri depuse, rdmanind un numdr de 2.785 de cereri nefinantate,
Thsumand 26.106 milioane lei, fiind nevoie de continuarea unor astfel de programe
in vederea asigurarii unei dezvoltari armonioase dintre regiunile Romaniei, pentru
a putea recupera decalajele de dezvoltare intre judete si a asigura cresterea calitatii
serviciilor publice la care sa aiba acces cetatenii, contribuind astfel la obiectivul de
convergentd cu economiile statelor mai avansate din Uniunea Europeana.

De asemenea, la Compania Nationala de Investitii au fost depuse 554 solicitari
pentru drumuri judetene si drumuri locale, avand o valoare de 8.351 milioane lei,
Avand in vedere necesitatea dezvoltarii investitiilor in infrastructura din spatiul
rural si urban In scopul asigurdrii de sanse egale pentru atingerea unui standard
decent de viata a populatiei este oportund continuarea dezvoltarii infrastructurii din
spatiul rural si urban, pentru domeniile de drumuri, alimentari cu apd si statii de
tratare a apei, sisteme de canalizare si statii de epurare a apelor uzate, poduri si
podete, precum si sistemele de distributie a gazelor naturale.

2. Schimbari
preconizate

Avand 1n vedere prevederile programului de guvernare si necesitatea dezvoltarii
investitiilor in infrastructura din spatiul rural si urban in scopul asigurarii de sanse
egale pentru atingerea unui standard decent de viatd al populatiei se propune
initierea Programului National de Investitii ”Anghel Saligny”, fiind denumit in
continuare program.

Crearea unui cadru legislativ nou o sa permita unitatilor administrativ-teritoriale
promovarea obiectivelor de investitii, in domeniile eligibile, astfel incat sd se poata
asigura accesul la servicii esentiale a intregii populatii, cresterea calitatii vietii si
evitarea riscului de depopulare in comunitatile subdezvoltate.

Programul creeaza cadrul legal pentru implementarea unor proiecte de importanta
nationald, care sustin dezvoltarea regionald prin realizarea unor lucrari de
infrastructura rutiera si tehnico-edilitara, fiind coordonat de Ministerul Dezvoltarii,




Lucrarilor Publice si Administratiei

In cadrul programului se pot realiza obiective de investitii noi precum si interventii
la constructiile existente care se referd la lucrari de construire, reconstruire,
consolidare, reparatie, modernizare, modificare, extindere, reabilitare, dupa caz,
schimbare de destinatie, protejare, restaurare, conservare, pentru urmatoarele
categorii de investitii:

a) alimentari cu apa si statii de tratare a apei;

b) sisteme de canalizare si statii de epurare a apelor uzate;

c¢) drumurile publice clasificate si incadrate in conformitate cu prevederile legale in
vigoare ca drumuri judetene, drumuri de interes local, respectiv drumuri comunale
si/sau drumuri publice din interiorul localitatilor, precum si variante ocolitoare ale
localitatilor;

d) poduri, podete, pasaje sau punti pietonale;

e) sisteme de distributie a gazelor naturale si a racordului la sistemul de transport al
gazelor naturale, care au autorizatie de construire valabila.

Beneficiarii programului sunt unitatile administrativ-teritoriale reprezentate de
autoritatile administratiei publice locale, precum si unitatile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, constituite n
conditiile legii, pentru investitiile realizate prin asociatiile de dezvoltare
intercomunitara.

Obiectivele de investitii care se realizeaza 1n cadrul programului trebuie sd fie
amplasate pe terenuri si/sau constructii, dupd caz, aflate in proprietate publica sau
privatd a unitatilor administrativ-teritoriale sau n administrarea acestora, cu
respectarea prevederilor legale in vigoare. Prin exceptie, in cazul in care obiectivul
de investitii afecteaza si terenuri ape sau drumuri proprietate publicd a statului
si/sau a judetului, iar beneficiarii nu detin dreptul de proprietate/administrare
asupra lor, investitia se poate realiza cu acordul prealabil al administratorului
apelor, respectiv cu acordul prealabil si pe baza autorizatiei de amplasare si/sau de
acces in zona drumului public, emisd de administratorul drumului respectiv, in
temeiul legii.

Finantarea programului se asigura din sume din transferuri, alocate bugetelor
locale, de la bugetul de stat, aprobate cu aceastd destinatie in bugetul Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, din sume din bugetele locale
alocate cu aceasta destinatie si din alte surse legal constituite.

Tn termen de 30 de zile de la intrarea In vigoare a Normelor metodologice pentru
punerea in aplicare a prezentei ordonante de urgenta, beneficiarii depun cereri de
finantare, la Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei, in format
electronic, conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 38/2020
privind utilizarea inscrisurilor in forma electronicd la nivelul autoritatilor si
institugiilor publice.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei centralizeaza
propunerile transmise in baza criteriilor de prioritizare si in limita creditelor de
angajament, prevazute in legea bugetara anuald, intocmeste lista de obiective
propuse spre finantare, lista care se aproba prin ordin al ministrului dezvoltarii,
lucrarilor publice si administratiei.

Documentele necesare a fi transmise de beneficiari catre Ministerul Dezvoltarii,
Lucrérilor Publice si Administratiei In vederea incheierii contractelor de finantare
se stabilesc prin normele metodologice.

Prin derogare de la prevederile art. 34 alin. (2) lit. e) si h) si alin. (3) din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, in baza ordinului prevazut la art. 6 alin. (2), se incheie contracte de




finantare multianuale intre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei si beneficiari, pe o perioada de maximum 5 ani, in limita creditelor
de angajament aprobate si a creditelor bugetare aprobate si/sau estimate cu aceasta
destinatie, fard esalonarea anuald a creditelor bugetare, care se inscriu cumulat
pentru toatd perioada de finantare. Pe durata de valabilitate a contractelor de
finantare, valoarea creditelor de angajament este egald cu valoarea creditelor
bugetare. lar, In functie de prevederile bugetare aprobate anual cu aceastd
destinatie, durata contractelor de finantare prevazuta la alin. (1) poate fi prelungita
cu maxim 3 ani, dar fara a depasi data de 31 decembrie 2028.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei transfera beneficiarilor
creditele bugetare aferente contractelor de finantare incheiate in limita bugetului
anual aprobat cu aceastd destinatie, In ordinea cronologicd de inregistrare a
solicitarii de transfer al sumelor.

Beneficiarii raspund de organizarea si derularea procedurilor de atribuire a
contractelor de bunuri/servicii/lucrari, in conformitate cu prevederile legale si cu
obligatiile din contracte, precum si de modul de utilizare a sumelor alocate de la
bugetul de stat prin program potrivit destinatiei pentru care au fost alocate.
Beneficiarii au obligatia sd transmita Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei toate documentele necesare monitorizarii i finantarii prin program
a obiectivelor de investitii $i sunt responsabili pentru realitatea, exactitatea si
legalitatea datelor prezentate.

Programarea, coordonarea si monitorizarea utilizarii fondurilor alocate de la
bugetul de stat in implementarea proiectelor de investitii din program se fac de
catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei. La solicitarea
Ministerului Dezvoltérii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, reprezentanti cu
atributii de control din aparatul propriu al Inspectoratului de Stat in Constructii -
I.S.C. efectueaza controale pentru verificarea situatiei reale din teren in raport cu
datele transmise prin solicitdri si documente.

Tn cazul in care beneficiarii utilizeazi sumele transferate cu nerespectarea
prevederilor legale sau contractuale, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei notificd beneficiarii cu privire la prevederile incélcate si solicita
restituirea Tn termen de 30 de zile calendaristice a sumelor decontate necuvenit.
Criteriile de prioritizare si implementarea programului vor fi detaliate in normele
metodologice de aplicare a programului.

Pentru primul an de implementare a programului, ordinele si contractele de
finantare se emit si se Incheie dupa aprobarea creditelor de angajament.

Avand in vedere obligatiile statului de a garanta si de a asigura cadrul legislativ
pentru exercitarea drepturilor fundamentale ale cetdtenilor, stabilite prin
Constitutia Romaniei, republicata, obligatii care se realizeaza prin toate structurile
sale administrative si prin instrumentele instituite in vederea sprijinirii eforturilor
autoritatilor administratiei publice locale In dezvoltarea infrastructurii de baza:
apa-canalizare, drumuri si altele asemenea la nivelul tuturor localitatilor,

Tinand cont ca prin Programul de guvernare, Guvernul Romaéniei isi asuma
modernizarea comunitatilor locale prin realizarea de investitii In infrastructura
locala, drumuri judetene si locale, infrastructura de apa si canalizare, statii de
epurare a apel, extinderea retelei de distributie a gazelor naturale, etc.

Conform estimdrilor facute, la nivel national, 20.000 km drumuri judetene si
27.000 km drumuri comunale sunt nemodernizate, fiind estimata o valoare de 50
miliarde lei pentru modernizarea acestor drumuri; 29% din unitétile administrativ-
teritoriale sunt fara retele de apa, iar 57 % din unitatile administrativ-teritoriale
sunt fara canalizare, fiind estimatd o valoare de 80 miliarde lei pentru realizarea




acestor obiective de investitii; 2.226 din unitatile administrativ-teritoriale sunt fara
retele de distributie de gaze naturale, pentru acest domeniu fiind depuse 174 de
cereri, Tnsumand o valoare de 2.642 milioane lei.

Avand Tn vedere faptul cd, in perspectiva imediatd, prin PNDL urmeaza sa fie
finalizate obiectivele de investitii din domeniile drumuri, apa si canal, in numar de
3.419 obiective de investitii cu o valoare finantatd de 22.994 milioane lei,
dintr-un total de 6.204 cereri depuse, ramanand un numar de 2.785 de cereri
nefinantate, insumand 26.106 milioane lei este nevoie de continuarea unor astfel de
programe 1n vederea asigurarii unei dezvoltari armonioase dintre regiunile
Romaniei, pentru a putea recupera decalajele de dezvoltare intre judete si a asigura
cresterea calitatii serviciilor publice la care sa aiba acces cetatenii, contribuind
astfel la obiectivul de convergenta cu economiile statelor mai avansate din Uniunea
Europeana.

De asemenea, la Compania Nationald de Investitii au fost depuse 554 de solicitari
pentru modernizarea drumurilor judetene si a drumurilor locale, avand o valoare de
8.351 milioane lei,

Se impune interventia legislativa de urgentd pentru crearea unui cadru legislativ
care sd permitd unitatilor administrativ-teritoriale promovarea obiectivelor de
investitii, prin Programul National de Investitii "Anghel Saligny” in domeniile
eligibile, astfel incat sa se poatd asigura accesul la servicii esentiale a intregii
populatii, cresterea calitatii vietii si evitarea riscului de depopulare in comunitatile
subdezvoltate,

Consecinta negativa pe care o poate avea neadoptarea prezentei ordonante de
urgentd este faptul c@ unele dintre serviciile esentiale pe care statul si unitatile
administrativ-teritoriale trebuie sa le asigure tuturor cetatenilor nu pot fi oferite la
standarde de calitate si sigurantd sau nu pot fi oferite deloc in anumite zone izolate,
atragnd afectarea stdrii de sanatate a populatiei, a conditiilor de trai, precum si
depopularea comunitatilor subdezvoltate, fiind necesard o abordare integrata,
strategicd la nivel national in asigurarea finantarii de catre stat, prin administratia
publica locald, a unor proiecte prioritare care conduc la imbunatatirea conditiilor de
trai prin asigurarea serviciilor publice elementare, de baza, in acord cu nevoile
beneficiarilor programului,

In considerarea faptului ci aceste elemente vizeazi interesul general public si
constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare nu poate fi
amanata,

3. Alte Nu au fost identificate
informatii

Sectiunea a 3-a. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

macroeconomic

1%. Impactul asupra mediu- | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

lui concurential si dome-
niului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

mediului de afaceri

2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

sarcinilor administrative

22, Impactul asupra intre- | Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect

prinderilor mici si mijlocii




3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
mediului

5. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media urmatorilor 5
curent ani, dupa anul curent
1 2 3 |4]5] 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, | Nu este cazul
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:
- impozit pe profit

- impozit pe venit

b) bugete locale:

- impozit pe profit

C) bugetul asigurarilor sociale
- contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare | Nu este cazul
din care:

a) bugetul de stat, din acesta:
- cheltuieli de personal

- bunuri si servicii

b) bugete locale:

- cheltuieli de personal

- bunuri si servicii

C) bugetul asigurarilor sociale
- cheltuieli de personal

- bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din Nu este cazul
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea creste- | Nu este cazul
rilor de cheltuieli

5. Propuneri pentru acoperirea | Nu este cazul
scaderilor de venituri

6. Calcule detaliate privind fundamen- | Nu este cazul
tarea modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplica-
rea prevederilor proiectului de act normativ:




a) acte normative in vigoare ce vor fi mo-
dificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
n vederea implementarii noilor dispozitii

Normele metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor OUG

Nu este cazul

11. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act norma-
tiv cu legislagia comunitara in cazul proiec-
telor ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii

Nu este cazul

Europene

5. Alte acte normative si/sau documente | Nu este cazul
internationale din care decurg

angajamente

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consulta-
re cu organizatii neguvernamentale, institu-
te de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea acestor organi-
zatii este legata de obiectivul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii  Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura de con-
sultare a structurilor asociative ale autori-
tatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Au fost efectuate consultarile in conformitate cu
prevederile art. 86 alin. (2) din ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,
cu modificarile ulterioare.

4. Consultarile  desfasurate in  cadrul
consiliilor interministeriale, Th conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

Prezentul proiect urmeaza a fi avizat de catre Consiliul
Legislativ si Consiliul Economic si Social.




d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Ministerul ~ Dezvoltarii,  Lucrarilor  Publice  si
Administratiei a intreprins demersurile legale prevazute
de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici publice,
a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009, precum si
prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si secu-
ritatii cetateanului sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a. Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a proiec-
tului de act normativ de catre autoritatile
administrative publice centrale si/sau
locale-infiintarea sau extinderea com-
petentei institutiilor existente

Nu au fost identificate

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Ordonanta de urgentda a Guvernului
pentru aprobarea Programului National de Investitii "Anghel Saligny”, care, in forma prezentata, a
fost avizat de Consiliul Legislativ si de ministerele interesate si pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL DEZVOLTARIIL, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI
CSEKE ATTILA

Avizam favorabil:

VICEPRIM — MINISTRU,

KELEMEN HUNOR

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR
BARNA TANCZOS

MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII
CATALIN DRULA
MINISTRUL ENERGIEI

VIRGIL - DANIEL POPESCU

MINISTRUL FINANTELOR, INTERIMAR
FLORIN VASILE CiTU

MINISTRUL JUSTITIEI
STELIAN-CRISTIAN ION



