NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE A GUVERNULUI

privind organizarea, functionarea si repartizarea numéarului de posturi pentru Garda Forestiera

Nationala si Garzile forestiere

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

In data de 30 iunie 2021 a intrat in vigoare Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 77/2021 privind infiintarea Garzii Forestiere Nationale ca institutie publica
care functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice centrale care
raspunde de silvicultura, cu personalitate juridica, finantata integral de la
bugetul de stat, in subordinea autoritatii publice centrale pentru silvicultura.

Garda Forestiera Nationala are in subordine 9 Garzi forestiere, care sunt
institutii publice cu personalitate juridica.

Organizarea, functionarea si repartizarea numarului de posturi pentru Garda
Forestiera Nationala si Garzile forestiere se stabilesc prin hotarare a Guvernului,
n termen de maximum 60 de zile de la intrarea Tn vigoare a prezentei ordonante
de urgenta a Guvernului.

Garda Forestiera Nationala este responsabilda de asigurarea controlului
aplicarii uniforme si unitare a regimului silvic si cinegetic Tn fondul forestier
national si in vegetatia forestiera din afara fondului forestier national.

In exercitarea atributiilor sale, Garda Forestiera Nationald si Garzile
forestiere coopereaza cu autoritdti si institutii publice ale statului, ale
administratiei publice centrale si locale, cu reprezentanti ai societatii civile, cu
persoane juridice si/sau fizice, in limitele prevederilor legale in vigoare si 1si
desfasoara activitatea in mod independent sau in colaborare cu acestea, pe baza
protocoalelor incheiate.

Garda Forestiera Nationala are sediul Tn municipiul Bucuresti,
......................... , ......., Sediu Tn care functioneaza aparatul central al
acesteia.

Garda Forestiera Nationala coordoneaza si controleaza activitatea Garzilor
forestiere si desfasoara actiuni operative pe intreg teritoriul tarii, in baza sarcinilor
si atributiilor stabilite de inspectorul-general.

Garda Forestiera Nationala elaboreaza si asigura realizarea strategiei de
inspectie si control pentru structura centrala si pentru Garzi forestiere.

Garda Forestiera Nationala, prin conducerea si structurile sale, urmareste
modul de realizare a atributiilor incredintate Garzilor forestiere si stabileste toate
masurile operative pentru optimizarea activitatii de control.

Repatizarea numarului de posturi pe Garzi forestiere, este prevazut in anexa
nr. 2 la hotarare si se fundamenteaza in conformitate cu dispozitiile Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 77/2021 si ale Legii nr. 46/2008-Codul silvic,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

In subordinea Garzilor, la nivel judetean functioneazi structuri fara
personalitate juridica.

Conducerea Garzii Forestiere Nationale este asigurata de un inspector
general cu rang de secretar de stat, numit la propunerea conducatorului autoritatii
publice centrale care raspunde de silvicultura.

Inspectorul general are calitatea de ordonator secundar de credite si exercita
atributiile legale Tn aceasta calitate pentru Garda Forestiera Nationala.




Inspectorul general reprezinta Garda Forestiera Nationala in relatiile cu
tertii.

Inspectorul general emite decizii, aproba instructiuni, regulamente, norme
de lucru, proceduri si alte dispozitii specifice necesare pentru Tndeplinirea
sarcinilor si atributiilor personalului Garzii Forestiere Nationale si ale Garzilor
forestiere.

Inspectorul general conduce aparatul de lucru al Garzii Forestiere Nationale,
numeste si elibereaza din functie personalul acesteia, Tn conditiile legii.

Tn cazul absentei inspectorului general, precum si in cazul in care inspectorul
general se afla in imposibilitate temporara de a-si exercita functia, calitatea de
ordonator secundar de credite, precum si celelalte atributii care revin inspectorului
general se exercita Th numele acestuia de catre inspectorul general adjunct.

Conducerea fiecareia dintre Garzi este asigurata de un inspector-sef,
functionar public de conducere, numit prin decizia conducatorului autoritatii
publice centrale care raspunde de silvicultura.

Persoana care ocupa postul de inspector-sef trebuie sa aiba studii superioare
de specialitate in domeniul silvicultura de lunga durata.

Inspectorul-sef emite decizii, in conditiile legii.

Inspectorul-sef are calitatea de ordonator tertiar de credite.

Tn cazul absentei inspectorului-sef, precum si in cazul in care inspectorul-sef]
se afla Tn imposibilitate temporara de a-si exercita functia, calitatea de ordonator
tertiar de credite, precum si celelalte atributii care revin inspectorului-sef se
exercita Th numele acestuia de catre 0 persoana cu functie de conducere din cadrul
Garzii, desemnata prin decizie in acest sens.

Numarul maxim de posturi pentru Garda Forestiera Nationald si pentru
Garzile forestiere este de 1.007, din care:

a) Garda Forestiera Nationala, 85 de posturi, din care 47 de posturi pentru
personalul cu pregatire Th domeniul silvicultura si 38 de posturi pentru persoane
cu atributii auxiliare domeniului;

b) Garzile forestiere, 922 de posturi, din care 850 de posturi pentru
personalul cu pregatire Tn domeniul silvicultura si 72 de posturi pentru persoane
cu atributii auxiliare domeniului, din care: 18 posturi cu pregatire juridica, 18
posturi cu pregatire economicad si 36 de posturi cu diferite atributii - resurse
umane, achizitii, investitii, administrativ.

Personalul silvic cu atributii de control din cadrul Garzii Forestiere Nationale
si din cadrul Garzilor forestiere indeplineste atributiile agentilor constatatori
prevazute de lege, in acest sens constata faptele ce pot constitui infractiuni sau
contraventii Tn domeniul silvic si de vanatoare, sesizeaza de indata organele de
cercetare penald, iar pentru faptele contraventionale aplicd sanctiuni, cu
respectarea prevederilor legale privind regimul contraventiilor.

(1) Principalele atributii ale Garzii Forestiere Nationale sunt urmatoarele:
a) coordoneaza activitatea Garzilor forestiere, avand ca principal scop asigurarea
controlului aplicarii uniforme si unitare a regimului silvic si cinegetic in fondul
forestier national si in vegetatia forestiera din afara fondului forestier national.
b) avizeaza propunerile de acte normative emise de Garzile forestiere pe domeniul
silvicultura si cinegetic;
c)asigura implementarea politicilor autoritatii publice centrale care raspunde de
silvicultura in domeniile silvic si cinegetic, potrivit reglementarilor in vigoare;
d) claboreaza si asigura realizarea strategiei de inspectie si control pentru
structura centrala si pentru Garzile forestiere;
e) utilizeaza SUMAL 2.0 pentru nevoi de control, cu acces atribuit de autoritatea
publica centrald care raspunde de silviculturd sau in baza informatiilor furnizate
de structura din cadrul Garzii Forestiere Nationale care realizeaza analize de risc




prin interogarea SUMAL 2.0 si pe baza informatiilor statistice specifice; structura
care realizeaza analize de risc tine si evidenta actelor administrative emise de
Garzile forestiere, precum emiterea/retragerea de avize, autorizatii, acorduri
specifice regimului silvic si celui cinegetic si reglementarilor referitoare la
trasabilitatea materialelor lemnoase, potrivit prevederilor legale.

f) organizeaza periodic, in baza unui calendar si a unei tematici actualizate
permanent, actiuni de inspectie si control in fondul forestier national, indiferent
de detindtor, precum si in fondurile cinegetice si la actiunile de vanatoare,
stabilind masurile ce se impun; constata faptele care pot fi incadrate ca infractiuni
in domeniul silviculturii §i cinegetic si sesizeaza organele de politie/parchetul
competent in vederea efectudrii cercetarii penale;

g) colaboreaza, prin structurile din cadrul autoritatii publice centrale care
raspunde de silvicultura, cu structurile implicate in activitatea de combatere a
infractiunilor impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

(2) Principalele atributii ale Garzilor forestiere sunt urmatoarele:

a) implementeaza, monitorizeaza si controleaza aplicarea regimului silvic in
fondul forestier national si in vegetatia forestiera din afara fondului forestier
national pe raza de competenta;

b) controleaza, in baza unui plan revizuit periodic, urmand o proceduri pe
baza informatiilor furnizate de structura din cadrul Garzii Forestiere Nationale
care realizeaza analize de risc pe baza informatiilor statistice, toate structurile de
administratie silvica, indiferent de forma de proprietate asupra terenurilor
forestiere; controalele se pot efectua pe baza unor informatii, suspiciuni relevante
privind incalcarea regimului silvic, ori de cate ori este nevoie.

C) monitorizeaza, inspecteaza si controleaza toate activitdtile supuse
regimului silvic desfasurate de persoanele fizice si juridice precum si de
detinatorii si administratorii cu orice titlu de fond forestier;

d) controleaza modul cum se aplica legislatia silvica in vegetatia forestiera
din afara fondului forestier national;

e) identifica, impreuna cu institutiile abilitate si controleaza detinatorii de
terenuri forestiere cu privire la executarea lucrarilor de reimpadurire si de
completare a regenerarilor naturale in termen de cel mult douad sezoane de
vegetatie de la tdierea unica sau definitiva;

f)  efectueaza, potrivit prevederilor legale in vigoare, in prezenta partilor,
inspectii  si controale de fond la preluarea de fond forestier 1In
administrare/asigurare servicii silvice de catre ocoale silvice autorizate, cu
asigurarea principiului teritorialitdtii $i a continuitdtii in administrare;

g) controleaza modul in care este respectata legislatia in vigoare privind
provenienta, circulatia, depozitarea, prelucrarea primard si comercializarea
materialelor lemnoase, inclusiv importul /exportul acestora;

J) utilizeaza sistemul informational integrat de urmarire a materialelor
lemnoase —SUMAL 2.0 pentru nevoi de control, pe raza de competenta sau in
afara acesteia in cazul situatiilor speciale, in baza Imputernicirii de acces atribuita
de directia de specialitate din cadrul autoritatii publice centrale care raspunde de
silvicultura;

K) exercita atributiile de control al operatorilor si comerciantilor, astfel cum
sunt definite la art. 2 lit. ¢) si d) din Regulamentul Uniunii Europene nr. 995/2010
al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a
obligatiilor (,,due diligence”) care revin operatorilor care introduc pe piatd lemn
si produse din lemn, pentru sortimentele de lemn si produsele din lemn prevazute
in anexa la regulament, corespunzatoare codurilor de clasificare: 4401, 4403,
4406 si 4407,




I) eclaboreaza in vederea Iinsusirii de catre inspectorul general a
comunicdrilor catre directia coordonatoare din cadrul autoritatii publice centrale
care raspunde de silvicultura referitoare la datele solicitate de Uniunea Europeana
privind aplicarea Regulamentului (UE) nr. 995/2010 si a Regulamentului (CE) nr.
2.173/2005;

m) intocmeste si supune aprobarii conducerii Garzii Forestiere Nationale
rapoarte, note si informari cu privire la aspectele constatate in urma inspectiilor si
a controalelor efectuate, cu propunerea masurilor care se impun, potrivit legii;

n) participa, potrivit competentelor si in baza protocoalelor si planurilor de
actiune, la activitati de control cu alte structuri din tard si din striinitate care
desfasoara activitati In domeniul silvic sau in legatura cu domeniul silvic,
prezentand conducerii Gérzii Forestiere Nationale rapoarte si sinteze asupra
acestor activitati;

0) asigura evidentele operative statistice referitoare la activitatea de inspectie
si control, de implementarea a regimului silvic si cinegetic, raportari specifice
de indeplinire a cerintelor Uniunii Europene, pe care le transmite structurii de
analiza de risc din cadrul Garzii Forestiere Nationale;

1*n cazul proiectelor de
acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari preconizate

Obtinerea unor rezultate mai bune pe linia luptei impotriva infractionalitatii
de mediu, in special in scopul limitarii taierilor ilegale si monitorizarii trasabilitatii
materialelor lemnoase.

Consolidarea cadrului legal si intarirea capacitatii de implementare,
monitorizare si control privind lupta impotriva taierilor ilegale de masa lemnoasa
din fondul forestier national si din vegetatia forestiera de pe terenurile din afara
acestuia.

Impunerea unor sanctiuni proportionale si disuasive operatorilor care
introduc pentru prima datd pe piatd lemn si produse din lemn avand ca scop
indeplinirea obiectivelor asumate de Romania, privitoare la implementarea
Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc
pe piatd lemn si produse din lemn, acesta fiind unul din aspectele sesizate de
Comisia Europeana in procedura de infringement declansata impotriva Romaniei
in data de 12 februarie 2020 - cauza nr. 2020/2033, pentru neindeplinirea
obligatiilor de stat membru UE (infringement) in domeniul mediului, iar in data de
2 iulie 2020 procedura a continuat cu a doua etapa din faza pre-contencioasa,
respectiv cu transmiterea unui aviz motivat.

Actiunea de combatere a exploatarii forestiere ilegale si a comertului
aferent reprezinta unul dintre domeniile-tinta care trebuie reglementate, iar
consecinta imediata este apararea interesului public, interesele si obiectivele
politicii din domeniul mediului si cel forestier, inclusiv gestionarea padurilor si
biodiversitatea, prin intermediul actiunilor de control a regimului silvic, realizate
in mod unitar si profesionist, la nivel national.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a: Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

| Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




1. Impactul asupra mediului concurential si Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
domeniul ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2! Impactul asupra sarcinilor administrative Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
22 Impactul asupra intreprinderilor mici si Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
5.Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Urmatorii 4 ani Media pe
Indicatori Anul 5 ani
curent 2022 2023 2024 2025
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri 1 servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugetele locale




4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1t Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

a) impact legislativ-prevederi de
modificare si completare a cadrului
normative in domeniul achizitiilor publice,
prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic-sisteme electronice
utilizate in desfasurarea procedurilor de
achizitie publica, unitati centralizate de
achizitii publice, structura organizatorica
interna a autoritatilor contractante

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5 Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6 Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a: Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu consultarea Garzilor
forestiere.




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ urmeaza a fi avizat de catre
Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a: Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

In elaborarea proiectului de act normativ a fost indeplinita
procedura stabilita prin Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritafile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Hotarare a Guvernului privind organizarea,
functionarea si repartizarea numarului de posturi pentru Garda Forestiera Nationala si Garzile
forestiere, care in forma prezentata a fost avizat de catre ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe
care 1l supunem spre adoptare.
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