NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului

privind instituirea unor masuri pentru derularea Programului national de dezvoltare locala

etapa a ll-a

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

In prezent, prin Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei se
deruleazd Programul national de dezvoltare locald, aprobat prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 28/2013, cu modificdrile si completarile ulterioare.
Programul comaseaza toate obiectivele de investitii care vizeaza infrastructura
locala, asigurand o strategie integrata si unitara de dezvoltare a Romaniei, respectand
in acelasi timp si obligatiile asumate de tara noastra fatd de Uniunea Europeana si
institutiile financiare internationale.
Programul este compus din urmatoarele subprograme:
a) Subprogramul "Modernizarea satului romanesc";
b) Subprogramul "Regenerarea urbana a municipiilor si oragelor";
¢) Subprogramul "Infrastructura la nivel judetean".
Beneficiarii acestui program sunt unitatile administrativ-teritoriale reprezentate de
autoritatile administratiei publice locale, respectiv comunele, municipiile, inclusiv
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale acestora, si orasele, inclusiv pentru satele
componente ale acestora, judetele, precum si unitatile administrativ-teritoriale
membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, constituite in conditiile legii,
pentru investitiile realizate prin asociatiile de dezvoltare intercomunitara.
Prin dispozitiile art. III din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2017 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor
masuri privind realizarea investifiilor finantate din fonduri publice, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 250/2017, cu modificarile ulterioare, s-a
instituit etapa a ll-a a Programului national de dezvoltare locala, care se deruleaza
conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru
aprobarea Programului national de dezvoltare locald, aprobatd prin Legea nr.
89/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, in cadrul careia se asigura
finantarea pentru un numar de pand la 9.500 obiective de investitii noi introduse in
program, in domeniile prevazute la art. 7 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
28/2013, aprobata prin Legea nr. 89/2015, cu modificarile si completarile ulterioare,
din care cel mult 2.500 de crese si gradinite si cel mult 2.000 de unitati de invatamant
preuniversitar care necesita efectuarea de lucrari de
realizare/extindere/reabilitare/modernizare/dotare in vederea obtinerii autorizatiilor
de functionare si pentru desfasurarea in bune conditii a procesului educational,
pentru care se asigurd finantarea multianuala, conform prevederilor legale, pana la
finalizarea acestora.
Prin PNDL etapa a Il-a, perioada 2017-2022 sunt finantate 7.234 obiective de
investitii.
Dintre acestea, pana in prezent au fost finalizate (cu PVRTL) un numar de 2.811
obiective de investitii.
Restul de 4.423 obiective de investitii, pentru care beneficiarii nu au transmis pana la
data prezentei Procesul-Verbal de Receptie la Terminarea Lucrarilor, se regasesc in
diferite stadii/situatii, dintre care, din datele detinute la nivelul ministerului, pentru
unele obiective de investitii beneficiarii nu dispun de sumele necesare pentru a
asigura finalizarea lor.
Facem precizarea ca pentru obiectivele de investitii din PNDL etapa a l1-a, perioada
2017-2022, contractele de finantare expira la data de 31 decembrie 2022, iar pentru




obiectivele de investitii care nu sunt finalizate se impune interventia legislativa in
regim de urgenta, atat pentru a sprijini beneficiarii si comunitatile locale sa finalizeze
si sa receptioneze obiectivele de investitii, cit si pentru a atinge indicatorii
programului si a utiliza fondurile deja alocate in conditii de eficienta.

2. Schimbari
preconizate

In situatia in care creditele de angajament alocate prin contractele de finantare
pentru decontarea cheltuielilor eligibile a fi decontate de la bugetul de stat nu asigura
finalizarea si receptionarea obiectivelor de investitii incluse in Programul national
de dezvoltare locald etapa a ll-a, se pot incheia acte aditionale, la solicitarea
beneficiarului, prin care se suplimenteaza sumele alocate, in limita creditelor de
angajament aprobate Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.
Astfel, pentru suplimentarea sumelor alocate prin contractele de finantare
beneficiarii Programului national de dezvoltare locala etapa a Il-a, pot depune o
solicitare conform modelului prevazut in Anexa nr. 3 la Normele metodologice
pentru punerea Tn aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locala, aprobate prin
Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice nr. 1851/2013,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, insotitd de o nota justificativa,
in termen de 30 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.
Nerespectarea termenului de 30 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta atrage decaderea beneficiarilor aflati in aceasta situatie din
dreptul de a solicita sume suplimentare de la bugetul de stat.

Pentru finalizarea obiectivelor de investitii incluse in Programul national de
dezvoltare locald etapa a Il-a, pentru care nu este efectuatd receptia la terminarea
lucrarilor cu cel mult 3 luni anterior expirdrii duratei contractului de finantare,
contractele de finantare multianuale incheiate intre Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei si beneficiarii Programului national de
dezvoltare locala se pot prelungi cu o perioada de pand la 2 ani.

Pe durata de valabilitate a contractelor de finantare, valoarea creditelor de
angajament este egald cu valoarea creditelor bugetare.

In vederea punerii in aplicare dispozitiilor de mai sus, Ministerul Dezvoltirii,
Lucrarilor Publice si Administratiei va proceda la modificarea ordinelor ministrului
dezvoltarii lucrarilor publice si administratiei prin care este aprobata lista de
obiective propuse spre finantare si a contractelor de finantare aflate in derulare la
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, in conditiile legii.

3. Alte
informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul

macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1%. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de

stat

2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

mediului de afaceri




21, Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media urmatorilor 5
curent ani, dupa anul curent
1 2 3 |4 |5 |6 7

1.Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c)bugetul asigurdrilor sociale
-contributii de asigurari

Nu este cazul

2.Modificari ale cheltuielilor bugetare
din care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

c)bugetul asigurdrilor sociale
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

Nu este cazul

3.Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b)bugete locale

Nu este cazul

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterilor de cheltuieli

Nu este cazul




5. Propuneri pentru acoperirea
scaderilor de venituri

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative n vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate n vederea implementarii
noilor dispozitii

Nu este cazul

1! Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2 Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectivul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, 1n situatia

Au fost efectuate consultarile in conformitate cu
prevederile art. 86 alin. (2) din ordonanta de urgentd a




n care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, In
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritagilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile ulterioare.

4.Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.Informatii privind avizarea de catre:
a)Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Prezentul proiect urmeaza a fi avizat de catre Consiliul
Legislativ

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1.Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art.
7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum i a
altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 561/2009, precum si
prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata.

2.Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetateanului sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8- a. Masuri de implementare

1.Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
catre autoritatile administrative
publice centrale si/sau locale-
infiintarea sau extinderea
competentei institugiilor
existente

Nu au fost identificate

2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului
privind instituirea unor masuri pentru derularea Programului national de dezvoltare locala
etapa a ll-a, care, in forma prezentati, a fost avizat de Consiliul Legislativ si de ministerele

interesate si pe care il supunem spre aprobare.
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