NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.

34/2000 privind produsele agroalimentare ecologice

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

Productia ecologica este un sistem global de gestionare agricola si
1.Descrierea situatiei actuale de productie alimentard care combind cele mai bune practici de
mediu si de actiune climaticd, un nivel 1nalt al biodiversitatii,
conservarea resurselor naturale si aplicarea unor standarde Tnalte
privind bundstarea animalelor si a unor standarde de productie
ridicate care Indeplinesc cerintele tot mai multor consumatori, care
doresc produse obtinute cu ajutorul unor substante si procese
naturale.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2000 privind
produsele agroalimentare ecologice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, S-a instituit sistemul de agricultura
ecologica, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al
Consiliului privind productia ecologica si etichetarea produselor
ecologice, precum si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.
2092/91 si Regulamentul (CE) nr. 889/2008 al Comisiei din 5
septembrie 2008 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului privind
productia ecologica §i etichetarea produselor ecologice Tn ceea
ce priveste productia ecologica, etichetarea §i controlul.

Prin actul normativ mentionat au fost stabilite si alte aspecte
precum: stabilirea autoritatii responsabile pentru agricultura
ecologica, regulile si principiile generale ale productici ecologice,
etichetarea, sistemul de inspectie si certificare, sanctiunile

aplicabile in cazul incalcarilor regulilor specifice.
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La data de 14 decembrie 2019 au devenit aplicabile prevederile
Regulamentului (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 martie 2017 privind controalele oficiale si alte
activitafi oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei
privind alimentele si furajele, a normelor privind sanatatea si
bundstarea animalelor, sdndtatea plantelor si produsele de protectie
a plantelor, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001,
(CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/2009, (UE)
nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE)
2016/2031 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale
Consiliului si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE,
2008/119/CE si 2008/120/CE ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale
Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a
Directivelor 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE,
96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si a Deciziei
92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul privind controalele
oficiale). Noul regulament vizeaza stabilirea unui cadru armonizat
la nivelul Uniunii pentru organizarea controalelor oficiale si a altor
activitati oficiale de-a lungul intregului lant agroalimentar, tinand
seama de normele privind controalele oficiale prevazute in
Regulamentul (CE) nr. 882/2004 si in legislatia sectoriala
relevanta, precum si de experienta dobandita in aplicarea normelor
respective.

De asemenea, la data de 1 ianuarie 2022 vor deveni aplicabile
prevederile Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului
European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind productia
ecologica si etichetarea produselor ecologice si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului. Noul regulament
reflecta obiectivele noii politici comune in agricultura si domeniul
pescuitului, armonizand astfel, normele privind productia
ecologicd in Uniune pentru toate produsele care intrd in domeniul
sau de aplicare si stabilind norme privind sistemul de certificare si
control.

Avand 1n vedere ca instituirea sistemului de agricultura

ecologicd, potrivit Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.




34/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a realizat in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului,
cu modificarile si completarile ulterioare, regulament care a fost
abrogat de Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului
European si al Consiliului, este necesara crearea cadrului legal
national pentru aplicarea noilor reglementdri europene, prin
modificarea, completarea sau abrogarea corespunzatoare a unor
dispozitii din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2000, cu

modificarile si completarile ulterioare.

1. Transpunere/creare cadru
pentru aplicare legislatie

comunitara

Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 martie 2017 privind controalele oficiale si alte
activitati oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei
privind alimentele si furajele, a normelor privind sanatatea si
bunastarea animalelor, sandtatea plantelor si produsele de protectie
a plantelor, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001,
(CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/2009, (UE)
nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE)
2016/2031 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale
Consiliului si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE,
2008/119/CE si 2008/120/CE ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale
Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a
Directivelor 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE,
96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si a Deciziei
92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul privind controalele
oficiale)

Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 mai 2018 privind productia ecologica si
etichetarea produselor ecologice si de abrogare a Regulamentului

(CE) nr. 834/2007 al Consiliului

2. Schimbari preconizate

Prezentul act normativ pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2000 privind produsele
agroalimentare ecologice, cu modificarile si completarile
ulterioare, creaza cadrul juridic necesar pentru aplicarea noilor
reglementari europene, prin reglementarea urmatoarelor aspecte:

- clarificarea unor unor termeni din cuprinsul Ordonantei de urgenta a



http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/21942
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/21942

Guvernului nr. 34/2000 si punerea acestora in acord cu prevederile
noilor regulamente europene;

- stabilirea autoritatii competente si a atributiilor principale ale acesteia;

- stabilirea responsabilitatilor si atributiilor delegate organismelor de

control,

reproducere a plantelor care nu sunt obtinute din productie
ecologica, pe teritoriul Romaniei,

- functionarea sistemului de control si certificare Tn Romania;

- realizarea comertului cu produse ecologice catre tari terte;

- instituirea sistemului de sanctiuni care se aplica in agricultura
ecologics;

- instituirea unor norme tranzitorii prin care se reglementeaza
valabilitatea documentelor, Tnregistrarilor, aprobarilor si a
controalelor emise, realizate sau Tncepute sub vechea
reglementare, dar care nu si-au produs in intregime efectele pana

la data intrarii In vigoare a noii reglementari.

3. Alte informatii

Proiectul a fost elaborat in baza art. 1 pct. VI poz. 1 din Legea nr.
195/2021 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,
publicata in Monitorul Oficial nr. 678 din data de 9 iulie 2021.
Avand in vedere multiplele modificari si completdri aduse
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2000 privind produsele
agroalimentare ecologice s-a optat pentru includerea in prezentul
proiect a unei norme de republicare, conform art. 70 din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnicad legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata.

Neadoptarea prevederilor propuse are ca efect imposibilitatea

elaborarii legislatiei secundare in domeniul agriculturii ecologice.

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Noile prevederi privind productia ecologica au un rol esential in
asigurarea securitdtii alimentare durabile pe termen lung si In
cresterea economicd si ocuparea fortei de muncd, precum si
oferirea instrumentelor corespunzatoare operatorilor sau grupurilor

de operatori pentru a-si identifica si promova mai bine produsele,
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protejandu-i, in acelasi timp, de practicile neloiale.

1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului

ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de

afaceri

Nu este cazul.

2%.Impactul asupra sarcinilor

administrative

Nu este cazul

22, Impactul asupra

intreprinderilor mici si mijlocii

A fost solicitat avizul consultativ al Ministerului Economiei,

Antreprenoriatului si Turismului.

3. Impactul social

Cresterea interesului producatorilor agricoli pentru extinderea
exploatatiilor ecologice, sporirea veniturilor rezultate din aceste

activitati si cresterea numarului de locuri de munca.

In acest fel se eviti depopularea spatiului rural, precum si

atragerea tinerilor in spatiul rural.

4. Impactul asupra mediului

Se are in vedere crearea unui sistem global de gestionare agricola
si de productie alimentara, care sa combine cele mai bune practici
de mediu si de actiune climatica, cu un nivel inalt al biodiversitatii

si conservarea resurselor natural.

41, Impactul asupra drepturilor
si libertatilor fundamentale ale

omului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)




Mii lei

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 2
curent ani
1 2 4 5 7

1. Modificari ale veni urilor
bugetare, p us/minus, din

car

a buget de stat, din acesta:

(1) sume primite de la UE

(i) taxa pe valoarea adaugata

b) bugete locale:

(i) sume defalcate din TVA

c¢) bugetul asigurarilor sociale de

stat

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

b) bugete loc le:

(i) cheltuiel e personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale

de stat




i) cheltuieli de personal

i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,

din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea

cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa

reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielil r

bugetare

7.Alte informatii:

Proiectul de ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.

34/2000 privind produsele agroalimentare ecologice nu are impact financiar.

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative n vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in vederea

implementarii noilor dispozitii.

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ:

- Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr.
895/2016 pentru  aprobarea regulilor privind organizarea
sistemului de inspectie si certificare, de aprobare a organismelor
de inspectie si certificare/organismelor de control si de
supraveghere a activitatii organismelor de control, in agricultura
ecologicd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr.
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1253/2013 pentru  aprobarea regulilor privind Tnregistrarea
operatorilor in agricultura ecologicd. cu modificdrile si
completarile ulterioare;

- Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale  nr.
464/2019 pentru aprobarea regulilor nationale privind importul
de produse ecologice din tari terte pe teritoriul Romaniei;

- Ordinul  ministrului  agriculturii  si  dezvoltarii  rurale
nr. 986/2016 privind  aprobarea cuantumului taxei pentru
aprobarea organismelor de inspectie si certificare in agricultura
ecologica;

- Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr.
900/2013 privind functionarea bazei de date pentru seminte sau
material vegetativ saditor in sectorul agriculturad ecologica;

- Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr.
417/2002 pentru aprobarea Regulilor specifice privind etichetarea
produselor agroalimentare ecologice.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii:

Ca o consecintd a modificarii si completarii Ordonantei de ugenta
a Guvernului nr. 34/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, vor fi ordine ale ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale/comune cu alte institutii publice prevazute de proiectul de

act normativ.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi

comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor

normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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4. Hotarari ale Curtii de Justitie

a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din

care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme

implicate

Tn procesul de elaborare a proiectului de act normativ au avut loc
consultari cu structurile asociative reprezentative ale organismelor
de control din sectorul

02.08.2021.

agriculturii ecologice in data de

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului Tn care

activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul

proiectului de act normativ

Consultarile au avut in vedere reprezentativitatea structurilor
asociative din sector, precum si activitatea pe care acestea o
desfdsoara in beneficiul producatorilor si a relatiilor pe filiera de

produs.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile

Hotararii Guvernului

Nu este cazul




nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte

normative

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, Tn
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale

Permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ se avizeaza de Consiliul Legislativ.

Este necesar avizul privind incadrarea in domeniile Tn care

Guvernul este abilitat sa emita ordonante.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea societatii civile cu

privire la necesitatea elaborarii

proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Regulamentului privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte

normative, precum si a altor documente, in vederea

adoptarii/aprobdrii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.

10




561/20009.

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala 1n administratia publica. Proiectul a fost
postat pe site-ul MADR pentru transparentd decizionala in data de

.................... , la sectiunea Proiecte de acte normative.

2.Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului Tn urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetiatenilor sau diversitatii

biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale
si /sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentlor institutiilor

existente

Institutia publicd responsabild cu implementarea masurilor
cuprinse Tn proiectul de act normativ este Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, prin structurile de specialitate si prin directiile

pentru agriculturd judetene si a municipiului Bucuresti.

2. Alte informatii

Nu este cazul
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Tn acest sens a fost elaborat prezentul proiect de ordonanti pentru modificarea si completarea

Ordonantei de urgentid a Guvernului nr. 34/2000 privind produsele agroalimentare ecologice,

pe care 1l supunem spre adoptare.

MINISTRUL AGRICULTURII
SI DEZVOLTARII RURALE

Nechita - Adrian ORQOS

Avizam

PRIM-MINISTRU
MINISTRUL INTERIMAR AL
FINANTELOR
Florin — Vasile CITU
PRESEDINTELE AUTORITATII
NATIONALE PENTRU PROTECTIA

CONSUMATORILOR

Claudiu Daniel Dolot

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

Bogdan Lucian AURESCU

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI
PADURILOR
Barna TANCZOS
PRESEDINTELE AUTORITATII
NATIONALE SANITARE VETERINARE SI

PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR

Robert Viorel Chioveanu

MINISTRUL JUSTITIEI

Stelian-Cristian ION
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ORDONANTA

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2000 privind produsele

agroalimentare ecologice

INITIATORI AVIZATORI
Functia/numele si Data | Semnatura Functia/numele si Data Data Obs | Semnat
prenumele prenumele intrare | avizare ura
Secretar de Stat, Secretar General
Marius Mihai MICU Liviu Gabriel

BULGARU

Director General - Directia
Generala Politici Agricole

Secretar General

Tatiana PREDA .
Adjunct
Silviu Nicolae
UNGUR
Director General — Director - Directia
Directia Generald Control, Juridica
Antifrauda si Inspectii Rela-Nicoleta
Anca Simina POPESCU STEFANESCU

Director - DMIVC

Director General —

Adrian BELGHIRU DGAERI

Roxana ZARMA
Director — Director General —
Directia Politici in Sectorul AM PNDR
vegetal — Daniela Elena
Viorel MORARESCU REBEGA

Nichi Anghel - DGCAI
Nicoleta Ene — DGCAI

lulia Petrea - DGAERI
Rodica Darie - DPSV
Ramona Popa - DPSV
Mihaela Vartolomei - DPSV

Director general-
APIA
Adrian PINTEA
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