NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proieciutui de act normativ
ORDORANTA

privind modificarea i completarea Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa

Sactiunea a 2-a

Motivul emiterii actulul normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Economia romé&neasca se confrunté cu un numar mare de societéti aflate in procedura insolventei,
la care, administratorii judiciari/debitorii au propus sau vor propune un plan de reorganizare, iar
in cadrul acestuia pot supune aprobarii adunarii creditorilor unele masuri de stingere a creantelor
prin conversia creanfelor bugetare n actiuni sau pot prevedea in conditiile legii, reducerea
creantelor bugetare.

Situatia cin t{ara noastra date fiind efectele pandemiei, este similard cu cea din celelalte tari,
efectele macro economice impunénd intreprinderea unor méasuri pentru a promova si stimula
investitiile, pentru a implementa masuri de redresare economica si pentru a pastra locurile de
MUNCa.

Agenda Comisiei Europene n domeniul justitiei (“Justitie pentru crestere economicd”), in
conformitate cu strategia pentru crestere economica Europa 2020, impune modernizarea normetor
europene Tn materie de insolventd pentru a facilita supravietuirea intreprinderilor si a da o a doua
sansa intreprinzatorilor.

Aceasta a fost considerata o actiune - cheie pentru Tmbunatatirea functionarii interne, promovata
prin Programul de la Stockholm din 2009 pentru spatiul european de justitie subliniind importanta
normeler in materie de insolventd pentru sprijinirea activititii economice.




n contextul raspunsului la aceste solicitari eliropene, Autoritatea pentru Administrarea Activelor
Statului ("AAAS™) considera necesara crearea unui sistem eficient de identificare, reorsanizare 5i
redresare a mtreprmdeu ilor sau a unor parti din acestea, astfel inc&t s& poata supravietui crizelor
financiare, sa functioneze eficient si, atunci cAnd este necesar si posibil, sa o ia de la inceput prin
utilizarea intregutui patrimoniu sau a unor parti din acesta, care pot fi organizate s& functioneze
independent si eficient.

Masura poate fi aplicatd in conditiile actuale exclusiv procedurilor de insolventd suvernate de
Legea nr. 85/2014, nefiind aplicabila procedurilor aflate in derulare sub imperiul Legii nr.
85/2006, fiind astfel excluse de la regtementare societdti care mai pot propune un plan de
reorganizare, cum ar fi: CNMPN REMIN SA Baia Mare, UCM Resita, SNIF SA Bucuresti.

Astfel, Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului detine calitatea de creditor majoritar,
sau, Tn anumite situatii, dubla calitate de actionar si creditor majoritar, la societati aftate in
procedura insolventei, pentru care administratorii }uchmari si-au manifestat intentia de a propune
in planurile de reorganizare, stingerea parfiald a creantelor bugetare sau conversia n actiuni,
conditiile reluarii activitatii si continuarii con Lr1buu\ﬂtatu la bugetul de stat.

Pentru ca aceste propuneri sa devina sustenabile, in situatia proceduriior aflate sub imperiul Legii
nr. 85/2006, este nacesara modificarea legislativa.

Propunerea legislativa permite aplicarea prevederilor OUG nr. 88/2018 aprobatd cu modificiri §i
completari prin Legea nr. 113 din 8 julie 2020 care se referd ia posibilitatea aprobarii de catre
creditorii bugetari a unor planuri de reorganizare care permit fie reducerea creantei detinute de|
Statul Romén fatd de astfel de societati, fie conversia creantei in actiuni si la procedun de
insolventa deschtse anterior intrérii in vigoare a acestui act normativ, cu cond1t1a ca, anterior
acestui moment, sa nu fie aprebat un plan de reorganizare de ciire adunarea creditorilor.

In aceasta form3 a actului normativ, rezultd ca prevederile art. 133 alin. (5) lit. X), ale art. 133

alin. (5"1) - (5"3), precum si cele ale art. 135™1 din Legea nr. 85/2014, modificate prin aceasta

ordonanta se pot aplica daca sunt indeplinite cumulativ doud conditii:

o neaprobarea de catre adunarea creditorilor a unui plan de reorganizare anterior intrarii in
vigoare a OUG nr. 88/2018;

o legea care guverneaza procedura de insolvenid a respectivei societiti s& fie Legea nr.
85/2014.

in conformitate cu art. 343 din Legea nr. 85/2014, procedurile incepute anterior intrérii in vigoare
a acestui act normativ raman guvernate de legea anterioard, respectiv Legea nr. 85/2006. In
conditiile in care Legea nr. 85/2006 nu limiteaza in t1rnp perioada de observatie a unei societati
intrate in insolventa, in practicd se Tntalneste situatia Tn care, la momentul intrarii in vigoare a
OUG nr. 88/2018, sunt societati de importanta strategica pentru economie, care nu au propus un
plan de reorganizare si care ar putea beneficia de aceste masuri.

De exemplu:

- UCM Resita - singurul producator de echipamente hidroenergetice integrale 7a Roménia,
capabil sa furnizeze echipamente necesare unei hidrocentrale (important pentru
functionarea Hidroelectrica SA si pentru securitatea energetica a Roméniei). Face obiectul
dosarului nr. 75017/3/2011, cu o masa credala de aprox. 800 milioane RON.

- Societatea Nationald de Tmbunititiri Funciare SA (SNIF SA) - societate ce isi desfasoara
activitatea conform Legii nr. 138/2004 avand atributii de efectuare a lucrérilor de irigatii,
desecdri - drenaje, combaterea eroziunii solului, indiguiri si baraje inclusiv aparare
impotriva inundatiilor si altor fenomene periculoase. Face obiectul dosarului nr.
26428/3/2007, cu 0 masa credald de aprox. 400 milioane RON.

- Compania Nationala a Metalelor Pretioase si Neferoase REMIN SA (REMIN SA)- activitate in
domeniul expioatarn resurselor miniere, detmatoare a 16 licente de concesiune si a altor
rezerve exploatabile, far unele active produc riscuri de mediu (1azur1 de decantare cariere
de suprafata). Face obiectul dosarului nr. 32/100/2009, cu o masi credald de aprox. 600
mitioane RON.
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Avand in vedere situafia aparutd, care ar exclude astfel de societdti de la unele masuri care ar
facilita reorganizarea, consideram oportund modificarea acestui text legal, in sensul aplicirii
prevederilor OUG nr. 88/Z018, aprobatd prin Legea nr. 113/2020 si pentru procedurile de
insolventa Tncepute sub imperiul Legfi nr. 85/2006, si pentru care nu s-a aprobat incd un plan de
reorganizare,

Un alt motiv care genereazd necesitatea reglementdrii deriva din anumite neconcordante gi
dificultati intdmpinate n aplicarea procedurii insolventei cu privire la: nepublicarea in BPI a
planurilor de distribuire sume, posibilitatea reald de a formula obiectiuni la rapoartele de
evaluare, nepublicarea raportului administratorului judiciar cu privire {a propunerea de intrare in
faliment, lipsa reglementarii dreptului de creantd al actionarilor asupra cotei reziduale sioa
destinatiei sumelor neridicate de acestia din contul de lichidare, clarificarea situatiei votului
exprimat Tn adunarea creditorilor.

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect se propune modificarea articolului art. 45 {it. o} din Legea nr. 85/2014,
avand n vedere ca Tn practica au existat situatii in care desi creditorul a emis un punct de vedere
cu privire {a adunarea creditorilor fara fnsa a acorda un vot pozitiv sau negativ cu privire la
ordinea de zi, instania a considerat ca in situatia respectiva pot interveni dispozitiile acestui text

legal.

Se propune de asemenea modificarea art. 62 alin. 2 din Legea nr. 85/2014 in sensul stabilirii
termenutui de formulare obiactiuni de la data comunicarii raportului de evaluara.

Se impune totodatd modificarea art. 97 alin. 5 din Legea nr. 85/2014, prin precizarea
obligativitatii publicarii in BPI a raportului cu propunerea de intrare in faliment.

Este necesara completarea art. 160 alin. 4 din Legea nr. 85/2014 in sensul precizirii
obligativitatii publicarii planului de distribuire sume in BPI.

Se propune totodata modificarea art. 176 lit. b) din Legea nr. 85/2014 in sensul prevederii
calitatii de creditor al actionarului asupra cotei reziduale cuvenite. De asemenea, se va prevedea
distribuirea sumelor neridicate din cota reziduala citre bugetul de stat, prin AAAS.

>e propune, deasemenea si completarea art. 343 din Legea nr. 85/2014 cu precizarea c&
dispozitiile art. 133 alin. (5) lit. K), ale art. 133 alin. {(3"1) - (5"3), precum si cele ale art. 135”1
din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd se aplica si
pentru procedurile de insolventa ncepute sub imperiul Legii nr. 85/2006 si pentru care nu s-a

aprobat inca un plan de reorganizare.”

3. Alte informatii Profectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectitnea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ




1. Impactul macrosconomic

.
Proiectul de act normativ va avea o influenta
beneficd in ceea ce priveste conser\farea 51
ulterior utitizarea fortei de muncs specializa
intrucdt  prin sustinerea  planurilor de
reorganizare se va asigura reipserarea in
economie a agentului economic.

1. Impactul asupra mediului concure
domeniuiui ajutoarelor de stat

ntial s

Proiectul de act normativ nu se refers |a
acest subfect, intrucdt procedurile aplicabile
propuse vor fi analizate din perspectiva acestor
elemente, conform legii.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ are ca 5Cop
sustinerea intentiilor autoritatilor centrale de a
sprijini mediul de afaceri din zone geografice in
Care se intentioneaza implementarea acestor
planuri de dezvoltare, si securizeze locurile de
Munca, sa creeze premisele pentru atragerea de
sondurz europene si  dezvoltarea unor noi
afaceri.

“1. Impactul asupra sarcinilor adminisir

afiva

SLiIve

Proiectul de act normativ nu se referi la

acest subiect.

mijlocii

272 Impactul asupra intreprinderitor mici si

Profectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu va crea sincope
din punct de vedere social, wunul din
dezideratele pe care le-a avut in vedere AAAS
referindu-se la securizarea si mentinerea
locuritor de munca.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectitnea a 4-a

curent, cat si pe termen [ung (pe 5 ani)

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atst pe fermen scurt, pentru anul

- mii lei -
: . Anul “ e . Media pe
Indicatori curent Urmatorii 4 ani 5 ani
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1. Modificari ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
{i} impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
i) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat
(i) contributii de asigurari

2. Wodificari ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asisuréritor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1} bunuri si servicii

3. impact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget de stat

b} bugete locale
4 Propuneri  peptru acoperirea

crasterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri penfru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
maodificate sau abrogate ca urmare a
intrarii #n vigoare a proiectului de act

normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementérii noilor
dispazitii.

Proieciul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

h



'171. Compatibilitatea proiectului de act
normativ. cu  legislatia  in  domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu
subiect.

se referd |

a acest

3. Masuri normative necesars aplicarii
directe a actelor normative comunitare

subiect.

2. Conformitatea proiectului de act|Proiectul de act normativ nu se referd la acest
normativ cu legislatia comunitard in cazul|subiect.
proiectelor ce  transpun prevederi
comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest

4, Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniuni
Europene

Proiectul de act normativ nu
subiect.

se refera |

& acest

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Profectul de act normativ nu
subiect,

se refera |

& acest

6. Alte informatii

Nu este cazui.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate In vederea elaboririi nrojectulyi de act normativ

t. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituis de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu
subiect.

se referd la acest

2. Fundamentarea alegerii organfzatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
projectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu
subiect.

se refera

la acest

3. Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, n situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obfect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile  Hotar&rii  Guvernului  ar.
1521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu
subiect.

se refera

la acest

4. Consultarile desfasurate 1in cadrul
consitiilor interministeriale, in
conformitate cu prevederite Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor  interministeriale

Proiectul de act normativ nu
subiect.

permanente

se referd

la acest




5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
2 } Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii
¢} Consitiul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
g) Curtea de Conturi

a} Urmeaza a fi solicitat avizul Consitiului Legislativ.
b} Nu sste cazul

¢} Nu este cazul
d} Nu este cazul
e} Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Secti a7-a

inea

Activitati
normativ

de informare publicd privind

elaborarea si implementarea profectului de

1. Informarea societtii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Au fost intreprinse demersurile legale previzute de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
irnpie*nentérii proiec'ului de act normativ,

secuntaﬁn cetat,emlor sau dzversmatn

biologice

Proiectul de act normativ nu se referé {a acest subiect

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunesa a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau  locale - Tinfiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

care exercita calitatea de

[nstitutiile statului
implementa  dispozitiile

creditor  bugetar vor
prezentului act normativ.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate mai sus, in temeiul art. 108 alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicata si al art. 1, alin. | Finanie si economie, pct. 8 din Legea nr. 195/2021 privind
abilitarea Guvernului de a ernite ordonante, a fost elaborat proiectul de Ordonantd privind
moditicarea si completarea Legii nr. 83/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si
de insolventd, pe care, daca suntefi de acord, v& rugdm sa- adoptati.

Ministrul Econoiniei, Antreprenoriatutui si
Turismului

Presedintale

Autorit

Claudiu-lulius-Gavril NASUI

AVIZAM FAVORABIL:

Yiceprim - ministru

Hie - Dan BARNA
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