NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea anexelor nr. 1 si 2 la Hotirarea
Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite
categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri

publice

Sectiunea 2.
Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In data de 11.01.2018, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 26, a fost publicata Hotdrarea Guvernului nr. 1/2018 pentru
aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de
contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din
fonduri publice.

Prin aceasta hotarare a Guvernului, au fost aprobate conditiile
generale si specifice, impreuna cu modelul-cadru de acord contractual,
pentru contractele de achizitie publicd sau sectoriala de lucrari care au
ca obiect exclusiv executia de lucrari si care sunt aferente obiectivelor
de investitii finantate din fonduri publice, inclusiv fonduri
nerambursabile si/sau rambursabile, a caror valoare totala estimata,
conform prevederilor legale, este egala sau mai mare decat pragul
valoric prevazut de art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, care sunt
prevazute in anexa nr. 1 la hotararea antementionata.

De asemenea, prin Hotararea Guvernului nr. 1/2018 au fost
aprobate si conditiile generale si specifice, impreuna cu modelul-cadru
de acord contractual, pentru contractele de achizitie publicd sau
sectoriald de lucrari care au ca obiect atat proiectarea, cat si executia de
lucrari si care sunt aferente obiectivelor de investitii finantate din
fonduri publice, inclusiv fonduri nerambursabile si/sau rambursabile, a
caror valoare totald estimata, conform prevederilor legale, este egala
sau mai mare decat pragul valoric prevazut de art. 7 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, avand
cuprinsul prevazut in anexa nr. 2.

Astfel cum este reglementat Tn conformitate cu prevederile
cuprinse atat in anexa nr. 1, cat si in anexa nr. 2 la Hotararea
Guvernului nr. 1/2018, se prevedere ca obligatie a Antreprenorului de a
constitui o garantie de buna executie, ca instrument de garantare pentru
executarea corespunzatoare a Contractului, emisd de o societate
bancard sau de o societate de asigurari.

Potrivit dispozitiilor din art. 4 ale Hotararii Guvernului nr. 1/2018
prevederile acestei hotarari, inclusiv cele din anexele nr. 1 si 2, se
aplica cu respectarea intocmai a Legii nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
cu modificarile si completarile ulterioare, Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
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completarile ulterioare, si a Legii nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum §i pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si a legislatiei In vigoare incidente,
inclusiv in domeniul disciplinei si calitatii in constructii, care sunt
prioritare.

Tn conformitate cu prevederile art. 40 alin. (1) si alin. (3) din
Normele Metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
garantia de buna executie se constituie prin virament bancar sau printr-
un instrument de garantare emis in conditiile legii de o societate
bancara sau de o societate de asigurari Sau prin retineri succesive din
sumele datorate pentru facturi partiale.

Avand in vedere faptul ca in anexele nr. 1 si nr. 2 din Hotararea
Guvernului nr. 1/2018 nu este prevazutd ca modalitate de constituire a
garantiei de buna executic cea prin retineri succesive din sumele
datorate pentru facturi partiale, coroborat cu dispozitiile art. 4 din
Hotararea Guvernului nr. 1/2018, care statueaza faptul ca dispozitiile
hotararii antementionate se aplica cu respectarea prevederilor Legii nr,
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Legii nr. 99/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, Legii nr. 100/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, si a Legii nr. 101/2016, care
sunt prioritare fatd de normele instituite prin Hotararea Guvernului nr.
1/2018,

Luand in considerare necesitatea armonizarii legislatiei actuale in
domeniul achizitiilor publice, in scopul evitarii oricarei aplicari
neunitare a prevederilor incidente,

Prin prezentul proiect de act normativ se urmareste modificarea si
completarea dispozitiilor cuprinse in anexele nr. 1 si nr. 2 din
Hotérarea Guvernului nr. 1/2018, astfel Incat garantia de buna executie
sa se poata constitui si prin retineri succesive din sumele datorate
pentru facturi partiale, attfel cum este prevazut si in dispozitile art. 40
din Normele Metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Un alt aspect care poate fi luat in considerare in justificarea
necesitdtii acestei amendari a cadrului aplicabil in domeniul achizitiilor
publice, cu privire la modalitatea de constituire a garantiei de buna
executie, este situatia economicd a unor domeniului asigurdrilor. Tn
ultimii 4 ani, s-a inregistrat o crestere a numarului de societati de
asigurdri care au intrat in faliment sau in procedura de lichidare.

Totodata, mentionam faptul ca un numar semnificativ al
Contractantilor (Antreprenori, Prestatori, Furnizori, etc.) opteaza pentru
constituirea unei scrisori de garantie de buna executie emisa de o
societate de asigurari in detrimentul societatilor bancare, deoarece
costurile privind emiterea scrisorii de garantie bancarda de buna
executie sunt mai mari fata de cele practicate de societatile de
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asigurare.

De asemenea, s-a constatat o evolutie imprevizibila a pietei locale
a asigurarilor, prin faptul ca numarul societatilor de asigurare dispuse
sa accepte conditiile impuse prin contracte, in vederea emiterii
garantiilor de buna executie s-a redus semnificativ, precum si prin
faptul ca nu exista Tn momentul de fata societati de asigurare dispuse sa
preia riscurile aferente unor garantii de buna executie pentru
contractele aflate in derulare.

Totodata, societatile de asigurare sau societatile bancare nu
doresc emiterea unei noi scrisori de garantie de buna executie pentru
contractele aflate in derulare si pentru care a existat o scrisoare de
garantie de buna executie emisa de catre o societate de asigurare ce a
intrat in faliment.

1%.In cazul proiectelor de acte

normative care transpun
legislatie comunitara sau
creeaza cadrul pentru

aplicarea directa a acesteia,

Nu este cazul.

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se urmareste:

a) Modificari si completiri la anexa nr. 1 din Hotirarea
Guvernului nr. 1/2018, dupa cum urmeaza:

1. Modificarea Subclauzei 15.1 din Clauza 15 ”Garantie de
Buna Executie”, Capitolul ”Obligatiile Antreprenorului’;

2. Modificarea Subclauzei 15.2 din Clauza 15 ”Garantie de
Buna Executie”, Capitolul ”Obligatiile Antreprenorului’;

3. Modificarea Suclauzei 15.3 din Clauza 15 ”Garantie de
Buna Executie”, Capitolul ”Obligatiile Antreprenorului’”;

4. Modificarea Subclauzei 15.7 din Clauza 15 ”Garantie de
Buna Executie”, Capitolul ”Obligatiile Antreprenorului’;

5. Completarea dupa lit. c¢) a subclauzei 50.1 din Clauza 50
»Plati”, Capitolul ”Pliti”, cu o noud literd, respectiv lit. ¢);

6. Modificarea Subclauzei 50.3 din Clauza 50 Plati”,
Capitolul ”Plati”;

b) Modificari si completiri la anexa nr. 2 din Hotirérea
Guvernului nr. 1/2018, dupa cum urmeaza:

1. Modificarea Subclauzei 15.1 din Clauza 15 Garantie de Buna
Executie”, Capitolul ”Obligatiile Antreprenorului”;

2. Modificarea Subclauzei 15.2 din Clauza 15 Garantie de Buna
Executie”, Capitolul ”Obligatiile Antreprenorului”;

3. Modificarea Subclauzei 15.3 din Clauza 15 ”Garantie de Buna
Executie”, Capitolul ”Obligatiile Antreprenorului”;

4. Modificarea Subclauzei 15.7 din Clauza 15 ”Garantie de Buna
Executie”, Capitolul ”Obligatiile Antreprenorului”;

5. Completarea dupa lit. ¢) a subclauzei 50.1 din Clauza 50
”Pliti”, Capitolul ”Plati”, cu o noud literd, respectiv lit. ct).

6. Modificarea Subclauzei 50.3 din Clauza 50 “Plati”, Capitolul
”Plati”, din anexa nr. 2, se se modifica si va avea urmatorul cuprins:

De asemenea, se urmareste ca:

- prevederile propuse sa se aplicd pentru procedurile de
achizitie publicd sau sectoriald care urmeaza a fi derulate dupa intrarea
in vigoare a prezentei hotarari.




- In cazul procedurilor de achizitie publicd/sectoriald aflate n
derulare, autoritatile/entitatile contractante pot completa documentatia
de atribuire, potrivit prevederilor propuse, cu respectarea legislatiei Tn
domeniul achizitiilor publice/sectoriale.

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea 3.
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1%, Impactul asupra mediului Proiectul de hotarare nu se refera la acest subiect.
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
afaceri
2%, Impactul asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

administrative

22, Impactul asupra intreprinderilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mici si mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Sectiunea 4.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
- mii lei —

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit;

(it) impozit pe venit;

b) bugetele locale:

(i) impozit pe profit;

C)bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i)contributii de asigurari.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal,

(i) bunuri si servicii;

b) bugetele locale:

(i) cheltuieli de personal,

(1) bunuri si servicii;

C) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal,

(i1) bunuri si servicii.

3. Impact financiar, plus/minus,




din care:
a) bugetul de stat;
b) bugetele locale.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7.Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea 5.
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative Tn vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Prezentul proiect de Hotarare a Guvernului
modifica si completeaza Hotararea Guvernului
nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor
generale si specifice pentru anumite categorii
de contracte de achizitie aferente obiectivelor
de investitii finantate din fonduri publice.

2.Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederilor comunitare

Proiectul de Hotarare a Guvernului nu se refera
la acest domeniu.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de Hotarare a Guvernului nu se refera
la acest domeniu.

4, Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de Hotarare a Guvernului nu se refera
la acest domeniu.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de Hotarare a Guvernului nu se refera
la acest domeniu.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 6.
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de Hotarare a Guvernului nu se refera
la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de Hotarare a Guvernului nu se refera
la acest subiect.




4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor Proiectul de act normativ nu se refera la
interministeriale, in conformitate cu prevederile | domeniile de activitate aflate in coordonarea
HG nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor | consiliilor interministeriale permanente.

interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 7.

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1.Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul prezentului act normativ a Tndeplinit
procedura prevazutd de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica,
republicata.

2.Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de Hotarare a Guvernului nu se referd la acest
domeniu.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 8.

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale — Infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de Hotarare a Guvernului nu se refera la acest
domeniu.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alaturat proiectul de Hotarare a Guvernului pentru
modificarea si completarea anexelor nr. 1 si 2 la Hotararea Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea
conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente
obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, care in forma prezentata, a fost avizat de
ministerele interesate si pe care il supunem spre aprobare.
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