GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea i completarea Ordonantei Guvernului nr. 42 /2004
privind organizarea activitatii sanitar - veterinare si pentru siguranta
alimentelor si pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 83/2003 privind
aprobarea posturilor de inspectie la frontiera organizate in punctele de
trecere a frontierei stabilite pentru importul, exportul si tranzitul tipurilor
de marfuri supuse controalelor sanitare veterinare si pentru siguranta
alimentelor, precum si conditiile de aprobare a posturilor de inspectie la
frontiera responsabile pentru controalele sanitare veterinare ale animalelor
vii provenite din tari terte si pentru controalele sanitare veterinare si pentru
siguranta alimentelor ale produselor alimentare si hranei pentru animale

provenite din tari terte

Avand in vedere:

necesitatea eliminarii riscurilor la adresa securitatii si sigurantei
alimentare a populatiei, in considerarea masurilor care trebuie luate in scopul
combaterii focarelor de pesta porcina africana care evolueaza in Romania;

modificarile cadrului legislativ european care reglementeaza controalele
oficiale privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de
sanatate animala si de bunastare a animalelor;

evitarea situatiilor de conflict de interese in cazul medicilor veterinari
oficiali implicati in actiunile sanitare veterinare de combatere a bolilor;

includerea in categoria persoanelor care beneficiaza de prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 43/2020 a tuturor specialistilor din
cadrul structurilor subordonate Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor;

intrucat aceste elemente anterior mentionate vizeaza interesul public si

constituie situatii de urgenta, a caror reglementare nu poate fi amanata,
in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.



Art. I. - Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activitatii
sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor, publicati in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 94 din 31 ianuarie 2004, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,

se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 5, litera b) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»D) institutele veterinare, autorititi de referintd la nivel national pentru
domeniile de competentd specifice acestora, cu personalitate juridica, in
subordinea Autoritatii, care efectueaza si/sau coordoneaza tehnic activitatile de
analizare, testare, diagnosticare de laborator la nivel national si reprezinta
Romania in relatie cu laboratoarele de referintd europene, laboratoarele si
centrele de referinta ale Organizatiei Mondiale pentru Sanatatea Animalelor -

OIE, alte institutii europene si internationale de profil.”

2. La articolul 6%, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alineatul
(4), cu urmatorul cuprins:

»(4) Autoritatea reprezinta, in domeniile de competenta, structura de contact
cu institutiile Uniunii Europene, institutii similare din statele membre si alte
institutii implicate la nivel national, in cadrul retelei de alertd si cooperare,
definita la art. 2 pct. 12 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1715
al Comisiei din 30 septembrie 2019 de stabilire a normelor privind functionarea
sistemului de gestionare a informatiilor pentru controalele oficiale si a

componentelor sistemice ale acestuia (Regulamentul IMSOC).”

3. La articolul 6%, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Autoritatea este condusa de un presedinte cu rang de secretar de stat,
medic veterinar, si de 4 vicepresedinti, din care minimum 3 medici veterinari,
cu rang de subsecretar de stat, numiti prin decizie a prim-ministrului, pentru o

perioada de 5 ani.”

4. La articolul 8, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul (3),
cu urmatorul cuprins:
»(3) Autoritatea poate delega activitati oficiale, respectiv atributii de control

oficial si altor medici veterinari, in conformitate cu prevederile art. 14 din

2



Regulamentul (UE) 2016/429 a Parlamentului European si al Consiliului din 9
martie 2016 privind bolile transmisibile ale animalelor si de modificare si de
abrogare a anumitor acte din domeniul sanatatii animalelor (»,Legea privind
sanatatea animald”) si ale art. 28-33 din Regulamentul (UE) 2017/625 al
Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2017 privind controalele
oficiale si alte activitdti oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei
privind alimentele si furajele, a normelor privind sinitatea si bunistarea
animalelor, sanatatea plantelor si produsele de protectie a plantelor, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr.
1069/2009, (CE) nr. 1107/2009, (UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE)
2016/429 si (UE) 2016/2031 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale Consiliului si a
Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE si 2008/120/CE
ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nr.
882/2004 ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor
89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si
97/78/CE ale Consiliului si a Deciziei 92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul
privind controalele oficiale).”

5. La articolul 9, litera k) se modifica si va vea urmatorul cuprins:
»K) nutritia animalelor, produsele medicinale veterinare, furajele

medicamentate si aditivii furajeri;”

6. La articolul 9, dupa litera q) se introduce o noud litera, litera r), cu
urmatorul cuprins:
»r) formarea profesionala in domeniul sanitar-veterinar si pentru siguranta

alimentelor.”
7. La articolul 14, alineatul (1), litera e) se abroga.

8. La articolul 21, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Miscarea interna, importul, tranzitul, exportul si comertul cu animale
vii si material germinativ de origine animala sunt supuse -certificarii
sanitar-veterinare, in conditiile stabilite prin hotdrare a Guvernului, la

propunerea Autoritatii.”



9. La articolul 26, alineatul (6), literele a), b) si c) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

»a) proprietarilor de animale domestice, pentru animalele tdiate sau ucise in
cadrul actiunilor nationale aprobate prin acte normative, precum si pentru
animalele moarte din cauza unei boli stabilite conform prevederilor alin. (6),
dupa notificarea oficiala a suspiciunii pentru boala respectiva;

b) proprietarilor de animale salbatice din unitati autorizate sanitar - veterinar
pentru animale salbatice, pentru animalele taiate sau ucise in cadrul actiunilor
nationale aprobate prin acte normative, precum si pentru animalele moarte din
cauza unei boli stabilite conform prevederilor alin. (6'), dupa notificarea
oficiala a suspiciunii pentru boala respectiva;

¢) proprietarilor, crescatori de animale domestice si salbatice, pentru pierderile
financiare inregistrate ca pagube colaterale rezultate din masurile intreprinse
pentru combaterea epizootiei, inclusiv pentru impiedicarea transmiterii bolilor
la om si pentru animalele suspicionate de boala sau pentru animalele la care
apar probleme de bunastare sau de alta natura, din cauza restrictiilor de
miscare, in conditiile aplicarii masurilor impuse n cadrul programelor de
combatere a bolilor.”

10. La articolul 26, alineatul (6') se modifica si va avea urméatorul cuprins:
»(6") Prin hotdrdre a Guvernului se stabilesc bolile, efectele directe Si
indirecte, precum si pagubele colaterale rezultate din masurile intreprinse
pentru combaterea acestora, conditiile, precum si modalitatile de acordare a
despagubirilor.”

11. La articolul 46 se introduc doua alineate noi, alineatele (5) si (6), cu
urmatorul cuprins:

»(9) Administrarea produselor medicinale veterinare la animale se realizeaza
sub responsabilitatea sau sub supravegherea, dupa caz, a medicului veterinar cu

drept de libera practica.

(6) Proprietarii ori detinatorii de animale de la care se obtin alimente sunt

obligati sa respecte perioada de asteptare prevazuta in prospectul produsului



medicinal veterinar administrat de catre medicul veterinar sau sub
supravegherea acestuia.”

12. La articolul 48, alineatul (5) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(3) Veniturile proprii pentru institutiile prevazute la art. 5 lit. b) si ¢) se
constituie din exercitarea activitatii de inspectie si control sanitar-veterinar, din
tarife pentru activitati sanitar-veterinare, examene si lucrari de laborator, din
activitati de formare profesionala si consultant, precum si din alte activitati

din domeniul sanitar-veterinar.”

13. La anexa nr. 1, punctul 8 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»8. autoritate locala sanitar-veterinara si pentru siguranta alimentelor -
autoritatea de la nivelul circumscriptiilor sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor oficiale, subordonata tehnic si administrativ directiilor sanitar-
veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti, care controleaza, monitorizeaza, notificd si certificd respectarea
cerintelor sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor si aplicd masurile
legale care se impun; circumscriptiile sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor oficiale sunt coordonate de un medic veterinar oficial desemnat de
conducerea directiilor sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, sunt dotate cu autolaboratoare
pentru recoltare si transportul probelor si detin spatii de lucru, echipamente si
toate utilitatile necesare pentru desfasurarea activitatilor de control oficial

sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor pe teritoriul desemnat.”

14. Sintagma ,,posturi de inspectie la frontiera” se inlocuieste in tot cuprinsul

actului normativ cu sintagma ,,posturi de control la frontiera”.

Art. Il. - In tot cuprinsul Ordonantei Guvernului nr. 83/2003 privind aprobarea
posturilor de inspectie la frontiera organizate in punctele de trecere a frontierei
stabilite pentru importul, exportul si tranzitul tipurilor de marfuri supuse
controalelor sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor, precum si
conditiile de aprobare a posturilor de inspectie la frontiera responsabile pentru

controalele sanitare veterinare ale animalelor vii provenite din tari terte si
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pentru controalele sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor ale
produselor alimentare si hranei pentru animale provenite din tari terte,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 622 din 30 august 2003,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 524/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, sintagma ,posturi de inspectie la frontierd” se inlocuieste cu

sintagma ,,posturi de control la frontiera”.

PRIM - MINISTRU,

FLORIN-VASILE CiTU



Sectiunea 1

NOTA DE FUNDAMENTARE

ORDONANTA DE URGENTA

Titlul proiectului de  pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 42/2004 privind

act normativ

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii
actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

2. Schimbiri
preconizate

organizarea activitifii sanitar — veterinare si pentru siguranta alimentelor si pentru
modificarea Ordonantei Guvernului nr. 83/2003 privind aprobarea posturilor de
inspecfie la frontiera organizate in punctele de trecere a frontierei stabilite pentru
importul, exportul si tranzitul tipurilor de mirfuri supuse controalelor sanitare
veterinare si pentru siguranta alimentelor, precum si conditiile de aprobare a posturilor
de inspectie la frontierd responsabile pentru controalele sanitare veterinare ale
animalelor vii provenite din tiri terte si pentru controalele sanitare veterinare si pentru
siguranta alimentelor ale produselor alimentare si hranei pentru animale provenite din
tari terte

Potrivit prevederilor art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea
activitdfii sanitar — velerinare §i pentru siguranta alimentelor, aprobatid cu modificiri si
completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, serviciile sanitar-
veterinare de stat se organizeaza dupa o conceptie unitari, in sistem piramidal al fluxului de
comanda, pe principiul teritorial, ca sector distinct si autonom, avand urmatoarea structura:

a) Autoritatea Nationald Sanitard Veterinara s$i pentru Siguranta Alimentelor, care
reprezintd autoritatea centrala sanitari veterinari si pentru siguranta alimentelor, care
coordoneaza tehnic §i administrativ intreaga activitate a serviciilor sanitare veterinare si pentru
siguranfa alimentelor, organizeazia s§i controleazi efectuarea activitatilor publice sanitare
veterinare $i pentru siguranta alimentelor:;

b) institutele veterinare, autoritati de referinta la nivel national pentru domeniile de
competenta specifice acestora, cu personalitate juridica, in subordinea Autoritatii;

¢) directiile sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene si a municipiului
Bucuresti, autoritati sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene si a municipiului
Bucuresti, cu personalitate juridics, in subordinea Autoritatii;

d) circumscriptiile sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor oficiale, fara
personalitate juridica, organizate in structura directiilor sanitare veterinare si pentru siguranta
alimentelor judetene si a municipiului Bucuresti:

e) posturile de control la frontiera, fard personalitate juridica, organizate in structura
directiilor sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene si a municipiului
Bucuresti.

In prezent, conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 42/2004, aprobata cu
modificari §i completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
Autoritatea Nafionala Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor este organizatd si
functioneazi ca autoritate de reglementare si control in domeniul sanitar-veterinar si pentru
siguranfa alimentelor, organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
Juridicd, in subordinea Guvernului si in coordonarea prim-ministrului.

Personalul din cadrul Autorititii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor si al unitatilor din subordinea acesteia este format atat din functionari publici, cat si
din personal contractual.

Modificarea Ordonantei Guvernului nr. 42/2004, aprobati cu modificari si completiri
prin Legea nr. 215/2004, cu modificérile i completrile ulterioare, se impune datorita:

1) modificarii cadrului legislativ care reglementeazi controalele oficiale, respectiv
Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2004 privind controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea conformitatii cu
legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de scnditate
animala si de bunastare a animalelor si Regulamentul (CE) nr. 854/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 de stabilire a normelor specifice de organizare a
controalelor oficiale privind produsele de origine animald destinate consumului uman au fost
inlocuite de Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului din 15
martie 2017 privind controalele oficiale si alte activitdti oficiale efectuate pentru a asigura
aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind sdndtatea si bundstarea



animalelor, sandtatea plantelor si produsele de protecfie a plantelor, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) nr.
1107/2009, (UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE) 2016/2031 ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE) nr.
1099/2009 ale Consiliului si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE. 2008/119/CE
§i 2008/120/CE ale Consiliului i de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 §i (CE) nr.
882/2004 ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor 89/608/CEE,
89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului sia
Deciziei 92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul privind controalele oficiale) i de
Regulamentul de punere in aplicare nr. 627/2019 de stabilire a unor modalitdti practice
uniforme pentru efectuarea controalelor oficiale asupra produselor de origine animald
destinate consumului uman in conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului
European si al Consiliului §i de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2074/2005 al Comisiei in
ceea ce priveste controalele oficiale;

2) modificarii cadrului legislativ care reglementeazi sindtatea animalelor, respectiv
publicarea Regulamentului (UE) 2016/429 a Parlamentului European si al Consiliului din 9
martie 2016 privind bolile transmisibile ale animalelor si de modificare si de abrogare a
anumitor acte din domeniul sandtatii animalelor (,, Legea privind sandtatea animald”).

in conformitate cu prevederile art. 100 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2017/625,
Autoritatea Nationald Sanitara Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor, in calitate de
autoritate competentd in Roménia pentru domeniile sanatitii si bunastirii animalelor si al
sigurantei alimentelor si a hranei pentru animale, a desemnat laboratoare nationale de referintd
(LNR) in concordantd cu laboratoarele europene de referinta (EURL). Marea majoritate a
acestor LNR sunt organizate in cadrul Institutului de Diagnostic si Sinitate Animala si al
Institutului de Igiena si Sanatate Publicd Veterinara.

in domeniul lor de competentd, laboratoarele nationale de referinti colaboreazi cu
laboratoarele de referintd ale Uniunii Europene si participa la cursurile de formare si la testele
comparative intre laboratoare organizate de catre acestea; de asemenea, asigura diseminarea
informatiilor furnizate de catre EURL la autorititile competente si la laboratoarele oficiale.

in afard de atributiile si responsabilitatile stabilite prin Regulamentul (UE) 2017/625,
institutele din subordinea Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor colaboreazi si cu alte organisme europene sau internationale (spre exemplu,
Institutul pentru Controlul Produselor Biologice si Medicamentelor de Uz Veterinar colaboreazi
cu EMA — Agentia Europeand a Medicamentului, iar Institutul de Diagnostic si Sanatate
Animala este desemnat ca laborator de referinta al Organizatiei Mondiale pentru Sanatatea
Animalelor - OIE pentru rabie).

In considerarea celor de mai sus, este necesard specificarea mai exactd a rolului
institutelor nationale veterinare la nivel national si international.

Prin Regulamentul (CE) nr. 2017/625 se instituie cadrul legislativ actual de combatere a
practicilor inseldtoare si/sau frauduloase cu produse alimentare, un control mai riguros asupra
productiei ecologice si a organismelor modificate genetic, stabilind printre alte obiective, in
mod specific, intdrirea asistentei administrative dintre statele Uniunii Europene, inclusiv
structura de comunicare pentru combaterea fraudelor alimentare, la nivelul Comisiei Europene
si la nivelul statelor membre, prin organismele desemnate, Autoritateca Nationalid Sanitard
Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor fiind parte a acestei structuri. Initial, aceasta
configurare a punctelor de contact din domeniul fraudelor alimentare a fost stabiliti potrivit
Rezolutiei Parlamentului European din 14 ianuarie 2014 referitoare la criza alimentara, fraudele
din lantul alimentar si controlul acestora (2013/2091(INI)), document prin care s-a stabilit ca
este necesar ca statele membre ale Uniunii Europene sd coopereze in vederea infiintdrii unei
retele pentru combaterea fraudei din sectorul alimentar care si consolideze coordonarea dintre
diversele organisme europene competente (Europol, Eurojust, Oficiul Alimentar si Veterinar din
cadrul Comisiei Europene - OAV), pentru imbunatitirea preventiei si sporirea eficacitifii
fraudelor din sectorul alimentar. De asemenea, potrivit Raportului Analizei de Impact - Analiza
privind integritatea alimentelor in Romania (Proiect pilot EIR), intocmit in iulie 2015, in cadrul
Acordului privind Serviciile de Asistentd Tehnicad pentru Consolidarea Cadrului Evaluarii
Impactului Reglementarilor in Romania, existd necesitatea infiintdrii in Romania, la nivelul
Autorititii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, a unei
structuri/institutii responsabile cu combaterea fraudelor alimentare (raport postat pe site-ul



Secretariatului General al Guvernului). Conform celor stabilite in raport, Autoritatea Nationala
Sanitard Veterinara §i pentru Siguranta Alimentelor este considerati ca fiind institutie calificata
pentru a coordona si realiza implementarea masurilor ce vor determina pe viitor scidderea
fraudei in sectorul agroalimentar, pe baza experientei dobandite, a pregatirii specialistilor si
interconectarea in procesele si actiunile similare la nivel european, finand cont si de buna
reprezentare in teritoriu, prin refeaua proprie, Autoritatea Nationald Sanitari Veterinari si
pentru Siguranta Alimentelor fiind cea mai bine cotata dintre institutiile posibil implicate in
combaterea fraudelor alimentare. (Sectiunea 6. Masuri post-adoptare).

In acest context, este necesara completarea art. 6" din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004,
aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile i completarile
ulterioare, cu un nou alineat, alineatul (4), cu urmatorul cuprins: ,, (4) Autoritatea reprezintd, in
domeniile de competenid, structura de contact cu institutiile Uniunii Europene, institufii
similare din statele membre si alte institutii implicate la nivel national, in cadrul retelei de
alerta si cooperare, definita la art. 2 pct. 12 din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2019/1715 al Comisiei din 30 septembrie 2019 de stabilire a normelor privind functionarea
sistemului de gestionare a informatiilor pentru controalele oficiale si a componentelor sistemice
ale acestuia (Regulamentul IMSOC) .

in contextul necesitatii unei realiziri cat mai eficiente a atributiilor si a responsabilitatilor
Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, avand in vedere
necesitatea aplicdrii celor trei Regulamente ale Uniunii Europene fundamentale pentru domeniul
controalelor oficiale, al sanatatii si bundstarii animalelor si al produselor medicinale veterinare,
respectiv Regulamentul (UE) 2017/625, Regulamentul (UE) 2016/429 si Regulamentul (UE)
2019/6 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind produsele
medicinale veterinare si de abrogare a Directivei 2001/82/CE, precum si tinand cont de
specificul domeniilor de competentd ale Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor, este necesar ca numarul posturilor de vicepresedinte — subsecretar de stat
sa fie suplimentat cu un post, rezultdnd in aceste conditii un numar de 4 vicepresedinti -
subsecretari de stat.

Trei posturi de vicepresedinte - subsecretar de stat sunt necesare pentru coordonarea
domeniilor majore pe care le gestioneazi Autoritatea Nationald Sanitard Veterinari si pentru
Siguranta Alimentelor (sdnatatea si bunistarea animalelor, siguranta alimentelor si a hranei
pentru animale, laboratoarele sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor, produsele
medicinale veterinare, realizarea activititilor de control oficial), iar al patrulea post de
vicepresedinte - subsecretar de stat va asigura colaborarea cu celelalte autoritati si institutii ale
statului, managementul situatiilor de urgentd care implici domeniile de competentd ale
Autoritafii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, gestionarea relatiilor
internationale, cu tdrile membre ale Uniunii Europene si cu tarile terte, precum si relatiile cu
presa si celelalte mijloace de comunicare in masa.

In acest context general, functia de vicepresedinte — subsecretar de stat este cu atit mai
importantd cu cat nivelul discutiilor si al implicarii directe in aspectele enumerate mai sus
impun o serie de masuri i activitati care trebuie gestionate unitar.

In aceste conditii, consideram ca art. 6° alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004,
aprobata cu modificari i completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, trebuie modificat in concordantd cu cele specificate mai sus, prin suplimentarea
numdrului de posturi de vicepresedinte — secretar de stat cu un post.

Impactul bolilor transmisibile ale animalelor poate fi devastator pentru animalele
individuale, pentru populatii de animale, pentru detinatorii de animale si pentru intreaga
economie, cu impact major asupra sanatatii publice si a sigurantei alimentare.

Noua strategie in domeniul sinatatii animalelor are ca obiectiv promovarea acestei
sanatati prin plasarea unui accent mai puternic asupra masurilor de prevenire, monitorizare si
control al bolilor, cu scopul de a reduce incidenta acestora si de a minimaliza impactul focarelor
de boala, printr-un cadru unic, simplificat si flexibil in acest domeniu, bazat in special pe
proceduri specifice.

In acest sens, prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1882 al Comisiei din 3
decembrie 2018 privind aplicarea anumitor norme de prevenire si control al bolilor in cazul
categoriilor de boli listate §i de stabilire a unei liste a speciilor si a grupurilor de specii care
prezintd un risc considerabil de raspdndire a bolilor listate respective se stabileste cd exista mai
multe categorii de boli, astfel:



- boala de categoria A, in care trebuie luate masuri imediate de eradicare;

- boald de categoria B, care trebuie controlatd in toate statele membre ale Uniunii
Europene cu scopul de a o eradica;

- boald de categoria C, care prezinta relevanta pentru unele state membre ale Uniunii
Europene si in cazul careia sunt necesare masuri care s previna raspandirea ei in parti ale
Uniunii Europene care sunt indemne:

- boald de categoria D, in care sunt necesare masuri care si prevind raspandirea acesteia
ca urmare a intrarii ei in Uniunea Europeani;

- boala de categoria E, in care este necesara supravegherea ei in cadrul Uniunii Europene.

In plus, Regulamentul delegat (UE) 2020/689 al Comisiei din 17 decembrie 2019 de
completare a Regulamentului (UE) 2016/429 al Parlamentului European si al Consiliului in
ceea ce priveste normele privind supravegherea, programele de eradicare si statutul de indemn
de boald pentru anumite boli listate §i emergente stabileste ca statele membre ale Uniunii
Europene au obligatia de a intocmi programe de supraveghere sau programe de eradicare
obligatorii sau optionale si sd determine perioada de aplicare a acestora, ca parte a strategiei in
vederea obtinerii statutului de indemn de boal, in conformitate cu noua strategie in domeniul
sanatatii animalelor.

In prezent, Roménia este intr-o situatie ingrata, fiind recunoscuti ca indemna la foarte
putine boli, fapt care atrage restrictii de miscare si comercializare majore pentru producitorii
romani, motiv pentru care are in derulare mai multe programe de supraveghere sau combatere si
eradicare, pentru buna functionare a cirora este nevoie sa fie atrase resurse umane si logistice
suplimentare.

Particularitatea Roméniei de a detine un numir impresionant de exploatatii mici, cu
prezenta simultana a mai multor specii, in care masurile de biosecuritate sunt reduse, constituie
un risc imens in ceea ce priveste rispandirea bolilor la animale si ingreuneaza foarte mult
aplicarea masurilor de supraveghere, control si eradicare a acestora. in plus, greutatea informarii
corecte a detinatorilor de animale privind responsabilititile si obligatiile lor in domeniul sanitar-
veterinar atrage dupa sine multiple probleme, fiind foarte greu de controlat circulatia animalelor
si a produselor/subproduselor provenite de la acestea, care sunt factor de risc identificat in
aparitia si diseminarea bolilor.

In aceste conditii, in cazul aparitiei si declararii unor boli majore, dar mai ales in cazul
evolutiei unor epidemii/pandemii, activitatea exploatatiilor de tip comercial autorizate sanitar-
veterinar suportd consecinte economice extrem de puternice, cu risc de falimentare, datorate
restrictiilor de miscare si comercializare care decurg in urma declararii acestor boli, in conditiile
in care exploatatiile respective si-au luat masuri de biosecuritate severe care au necesitat
investitii majore.

Depistarea timpurie pentru un control eficient al bolilor si cooperarea cu detinitorii de
animale, operatorii si medicii veterinari sunt elemente esentiale.

In fundamentarea noii strategii privind s@natatea animalelor, institutiile Uniunii Europene
(Parlamentul European, Consiliul European, Comisia Europeani) asuma faptul ci autorititile
competente din firile membre nu pot desfasura intotdeauna toate activitatile care le revin din
cauza resurselor limitate si au creat cadrul juridic necesar pentru delegarea anumitor activititi
catre medicii veterinari care nu au statutul de medici veterinari oficiali, fiind considerati ..actori
- cheie” in investigarea bolilor si principala legétura dintre operatori si autoritatea competenti.

Medicii veterinari joacd un rol esential in toate aspectele gestionarii sinatitii animale,
acestia avand educatia si calificdrile profesionale care garanteazi ci au dobandit cunostintele,
deprinderile si competentele necesare diagnosticarii bolilor si tratarii animalelor, prin Legea
160/1998 pentru organizarea si exercitarea profesiunii de medic veterinar, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare, fiind stabilite forma si modul de organizare si
functionare ale acestora.

Plecand de la aceste considerente generale si particulare, Regulamentul (UE) 2016/429 si
regulamentele delegate aferente au creat cadrul juridic necesar pentru delegarea realizarii
anumitor activitati de citre medicii veterinari care nu sunt medici veterinari oficiali. Astfel, in
art. 14 se stipuleaza ca autoritatea competentd poate delega medicilor veterinari, altii decit cei
oficiali, una sau mai multe dintre urmitoarele activititi:

1) punerea in practica a masurilor din cadrul programelor de eradicare a bolilor;

2) sprijinirea autoritdtii competente in efectuarea supravegherii pentru depistarea
prezentei bolilor listate si a bolilor emergente relevante sau in ceea ce priveste programele de
supraveghere pentru boli care sunt relevante pentru Uniunea Europeani;

3) activitati referitoare la:



a) informarea si pregatirea cu privire la boli si controlul acestora, in ceea ce priveste:

- activitatile de esantionare si desfasurarea de anchete si investigatii epidemiologice in
cazul in care se suspecteaza prezenta unei boli;

- desfasurarea de activitdti privind masurile de control al bolilor in cazul aparitiei unui
focar de boali;

- efectuarea vaccinarii de urgenta in cazurile In care se impune aceasti masuri;

b) inregistrarea, autorizarea, trasabilitatea si circulatia animalelor, a materialului
germinativ si a produselor de origine animali;

¢) emiterea si completarea documentelor de identificare pentru animalele de companie;

d) aplicarea si utilizarea mijloacelor de identificare a animalelor de companie.

De asemenea, si in Regulamentul (UE) 2017/625 se prevede posibilitatea delegirii unele
atributii de control oficial. Astfel, la art. 28 se stipuleaza ci autoritatea competenta poate delega
anumite atributii de control oficial uneia sau mai multor organisme delegate sau persoane fizice,
asigurdndu-se, totodata, ca acestea detin competentele necesare pentru indeplinirea efectiva a
acestor atributii. In conformitate cu prevederile art. 29 si ale art. 30 din acest act normativ,
delegarea contine o descriere exacta a respectivelor atributii de control oficial pe care
organismele delegate sau persoanele fizice le pot indeplini si a conditiilor in care acestea pot
indeplini aceste atributii.

Tinand seama de cele precizate mai sus, considerim imperios necesar ca la art. 8 din
Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr.
215/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, dupi alin. (2) si se introducd un nou
alineat, alin. (3), care va avea urmatorul cuprins: ,,(3) Autoritatea poate delega activitdfi
oficiale, respectiv atribufii de control oficial si altor medici veterinari, in conformitate cu
prevederile art. 14 din Regulamentul (UE) 2016/429 a Parlamentului European si al
Consiliului din 9 martie 2016 privind bolile transmisibile ale animalelor si de modificare si de
abrogare a anumitor acte din domeniul sandtdfii animalelor (,Legea privind sandtatea
animala”) si ale art. 28-33 din Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 martie 2017 privind controalele oficiale si alte activitdi oficiale efectuate
pentru a asigura aplicarea legislafiei privind alimentele gi furajele, a normelor privind
sandtatea §i bundstarea animalelor, sanatatea plantelor i produsele de protectie a plantelor,
de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009,
(CE) nr. 1107/2009, (UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE) 2016/2031
ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE) nr.
1099/2009 ale Consiliului si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE
§i 2008/120/CE ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nr.
882/2004 ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum §i a Directivelor 89/608/CEE,
89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si a
Deciziei 92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul privind controalele oficiale).”

In perioada 27.01.2020 - 31.01.2020 a avut loc in Romania un audit comun JAP (Joint
Audit Program) al Agentiei Europene a Medicamentelor (EMA) impreuni cu Sefii Agentiilor de
Medicamente (HMA) pentru evaluarea autoritatilor competente pentru produse medicinale, in
ceea ce priveste cadrul legal privind buna practica de fabricatie (GMP), calificarea personalului
si instruirile, procedurile de inspectie (evaluare si control), standardele de performanti,
managementul neconformitatilor, sisteme de alertd, capacitatea analiticd, programul de
supraveghere si sistemul de management al calitatii.

In cadrul acestui audit, s-a solicitat completarea legislatiei nationale cu dispozitii
echivalente celor aplicate la nivelul Uniunii Europene, una dintre modificdri fiind cea
referitoare la mentionarea clara a produselor medicinale veterinare in domeniile de competenti
ale serviciilor sanitar-veterinare de stat.

In acest sens, este necesard modificarea lit. k) a art. 9 din Ordonanta Guvernului nr.
42/2004, aprobata cu modificédri si completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, referitor la domeniile de competenti ale serviciilor sanitar-veterinare de
stat, dupd cum urmeazd: ..k) nutritia animalelor, produsele medicinale veterinare, furajele
medicamentate §i aditivii furajeri;”

Art. 5 - Obligatii generale privind autoritdtile competente si autoritdtile de control
ecologic din Regulamentul (UE) 2017/625 prevede la alin. (4) urmitoarele:

.(4) Personalul care efectueazi controale oficiale si alte activitati oficiale:

(a) beneficiaza, pentru domeniul sdu de competenta, de programe adecvate de formare



care sa le permita exercitarea atributiilor in mod competent si efectuarea de controale oficiale si
alte activitati oficiale intr-un mod coerent;

(b) este permanent la curent cu evolutiile din domeniul siu de competenti si beneficiaza
de programe periodice de formare suplimentara, dupa necesitati; si

(¢) beneficiaza de formare in domeniile prevazute la capitolul I din anexa II si cu privire
la obligatiile autoritatilor competente care decurg din prezentul regulament, dupa caz.

Autoritatile competente, autoritatile de control ecologic si organismele delegate
elaboreazd si implementeaza programe de formare pentru a se asigura ci personalul care
efectueaza controale oficiale si alte activitati oficiale beneficiazi de programele de formare
mentionate la literele (a), (b) si (c).”

De asemenea, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1375 al Comisiei din 10
august 2015 de stabilire a normelor specifice aplicabile controalelor oficiale privind prezenta
Trichinella in carne stipuleaza la art. 5 - Formare ci ,,Autoritatea competenta se asigura ca toti
membrii personalului care intervin in examinarea esantioanelor privind detectarea prezentei de
Trichinella sunt formati corect si participa: (a) la un program de control al calitatii testelor
utilizate pentru detectarea prezentei de Trichinella; si (b) la o evaluare periodici a procedurilor
testului, de inregistrare si de analiza realizate in laborator.”

Formarea corespunzitoare a personalului care este implicat in realizarea controalelor
oficiale este necesara si pentru respectarea prevederilor Regulamentului de punere in aplicare
(UE) 2019/627.

in sensul celor mentionate mai sus si pentru asigurarea formarii profesionale a
personalului sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor pe domeniile de competenti, in
scopul aplicarii prevederilor actelor normative specificate, se impune ca formarea profesionali
in domeniul sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor si fie stipulata intre domeniile
de competentd ale serviciilor sanitar-veterinare de stat, enumerate la art. 9 din Ordonanta
Guvernului nr. 42/2004, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 215/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in 31 iulie 2017, in Romania a aparut primul focar de pesta porcina africana, boald cu
impact devastator asupra economiei nationale, la acea data autoritatile neavand o imagine de
ansamblu asupra actiunilor ce urmau sa fie intreprinse si nici proceduri si atributii clare pentru
medicii veterinari care urmau sa intervina pentru combaterea acestei boli.

Astfel, pentru contracararea efectelor economice si a impactului financiar major asupra
bugetului de stat Comisia Europeana acorda Romaniei finantare din fondurile de urgenti pentru
combaterea pestei porcine africane.

in actiunile de urmirire a utilizirii acestor fonduri, Comisia Europeana identifica un
posibil conflict de interese, respectiv, medicul veterinar oficial participd si la ancheta
epidemiologica, dar si conform art. 14 lit. €) din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
wparticipa la evaluarea costurilor de compensare, in cazul taierii sau uciderii de animale vii, a
celor de ecarisare si procesare a deseurilor animaliere, de dezinfecfie, deratizare §i dezinsectie,
de confiscare sau distrugere de material germinativ de origine animald ori de produse si
subproduse supuse supravegherii si controlului sanitar-veterinar”.

Toate activitadtile prevazute la art. 14 lit. b), ¢) si d) din Ordonanta Guvernului nr.
42/2004, aprobata cu modificari §i completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificirile si
completérile ulterioare, sunt in sarcina medicului veterinar oficial, acesta neputind sa participe
in comisiile pentru alocarea fondurilor de compensare asa cum este stipulat la lit. d), fiind intr-o
evidentd situatie de incompatibilitate.

Participarea medicilor veterinari oficiali la evaluarea costurilor de compensare, in cazul
animalelor moarte, taiate sau ucise, a celor de ecarisare si procesare a deseurilor animaliere, de
dezinfectie, deratizare si dezinsectie, de confiscare si distrugere de material germinativ de
origine animala ori de produse si subproduse supuse supravegherii si controlului sanitar-
veterinar si pentru siguranta alimentelor, excede competentele medicilor veterinari, conform
recomandarii Comisiei Europene, transmisd prin Raportul privind controlul ex ante al
cheltuielilor — Programul: Mdsuri de urgentda pentru pesta porcind africana 2018, potrivit
cireia medicul veterinar oficial nu trebuie sa mai fie implicat in evaluarea costurilor de
compensare, in cazul animalelor moarte, tiiate sau ucise.

Avénd in vedere numirul focarelor de pesta porcind africana din Romaénia, precum si
necesitatea alocdrii in continuare a fondurilor europene pentru diminuarea impactului asupra
industriei de profil se impune abrogarea urgenta a acestei prevederi.



Intrucat miscarea interna, importul, tranzitul, exportul si comertul cu animale vii si
material germinativ de origine animald sunt activititi cu impact major asupra activititii
operatorilor din sectorul zootehnic, este necesar ca certificarea sanitar-veterinari si fie
reglementata prin hotirare a2 Guvernului.

In aceste conditii, este necesara modificarea corespunzitoare a art. 21 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, aprobata cu modificari §i completari prin Legea nr.
215/2004, cu modificarile si completirile ulterioare.

Masurile veterinare de urgenta sunt impredictibile prin natura lor. Mai mult decat atat,
costurile cu eradicarea bolilor pot avea un impact bugetar major.

Comisia Europeana elaboreaza Ghiduri pentru a oferi tuturor Statelor Membre o imagine
unitard asupra conceptelor si proceselor, criteriilor, categoriilor, componentelor si conditiilor
pentru costurile eligibile, costurilor ne-eligibile, documentele oficiale care trebuie prezentate
auditorilor europeni pentru a verifica corectitudinea sumelor solicitate pentru rambursare.

Pentru stabilirea costurilor eligibile si neeligibile in functie de tipul de program finantat
de Comisia Europeand existd 2 ghiduri la nivel european: Ghidul pentru Statele Membre
referitor la finantarea din fonduri europene a masurilor veterinare de urgenta -
SANCO/11385/2014 Rev7, precum si Ghidul Financiar pentru statele Membre pentru
finantarea din fonduri europene a programelor veterinare - SANTE/12250/2015 Rev5.

Toate auditurile realizate de auditori ai Comisiei Europene mentioneaza ca bazi legala
Regulamentul (UE) nr. 652/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014
de stabilire a unor dispozitii pentru gestionarea cheltuielilor privind lanful alimentar, sdandtatea
si bundstarea animalelor, precum si sandtatea plantelor si materialul de reproducere a
plantelor, deciziile Grant de finantare si ghidurile mentionate care stabilesc criteriile de
eligibilitate ale cheltuielilor si conditiile de acordare a acestora.

In acest sens, Ghidul pentru Statele Membre referitor la finantarea din fonduri europene a
mdsurilor veterinare de urgenta - SANCO/11385/2014 Rev7, mentioneazi la Capitolul 7 -
COMPONENTE SI CONDITII PENTRU ELIGIBILITATEA COSTURILOR, alin 7.1 —
Despagubiri acordate proprietarilor pentru animale tiiate sau ucise — “Despdgubirile
acordate proprietarilor pentru valoarea animalelor poate acoperi si animalele moarte dupd
notificarea oficiald a suspiciunii in exploatatie.

Totodata, existd numeroase sesizari facute de catre crescitorii de porcine, in special din
sistemul de crestere de tip nonprofesional, care reclama faptul ci autorititile sanitar-veterinare
$i pentru siguranta alimentelor judetene, reprezentate de citre directiile sanitar-veterinare si
pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, in cadrul masurilor de
gestionare a focarelor de pesta porcina africand, nu au inclus in categoria animalelor care pot fi
despdgubite ca urmare a faptului cd au fost afectate de aceastd boald porcinele moarte in
perioada scursa de la declararea suspiciunii pana la confirmarea oficiala a bolii.

In cadrul masurilor de prevenire si control al bolilor listate, in conformitate cu art. 5 din
Regulamentul (UE) 2016/429, se acorda despagubiri detinatorilor de animale, pentru bolile
aprobate prin hotirare a Guvernului, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (6') din
Ordonanfa Guvernului nr. 42/2004, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.
215/2004, cu modificarile si completarile ulterioare. In cadrul masurilor de urgentd, pentru
unele boli listate, cum ar fi pesta porcind africana, influenta aviara, salmonelozele zoonotice,
sumele acordate pentru despagubire, in cadrul masurilor de urgenta, pot fi recuperate in procent
de pana la 75% din bugetul Comisiei Europene.

In acest moment, in Romania animalele moarte ca urmare a aparitiei unei boli nu sunt
despéagubite, desi sumele acordate proprietarilor care sunt afectati de boli cu transmitere rapida,
astfel cum este pesta porcina africana, pot fi recuperate din bugetul Comisiei Europene.

Tinand seama de cele prezentate mai sus, consideram ca art. 26 alin. (6) si (6') din
Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
215/2004, cu modificérile si completirile ulterioare, ar trebui sa aiba urmatorul cuprins:

+(6) In cazul mdasurilor ce se intreprind pentru lichidarea focarelor de boli transmisibile
ale animalelor, se acorda despdgubiri:

a) proprietarilor de animale domestice, pentru animalele tdiate sau ucise in cadrul
actiunilor nationale aprobate prin acte normative, precum §i pentru animalele moarte din cauza
unei boli stabilite conform prevederilor alin. (6'), dupd notificarea oficiald a suspiciunii pentru
boala respectiva;

b) proprietarilor de animale sdlbatice din unitafi autorizate sanitar - veterinar pentru



animale salbatice, pentru animalele taiate sau ucise in cadrul actiunilor nagionale aprobate
prin acte normative, precum si pentru animalele moarte din cauza unei boli stabilite conform
prevederilor alin. (6'), dupd notificarea oficiald a suspiciunii pentru boala respectivd;

¢) proprietarilor, crescatori de animale domestice si sdlbatice, pentru pierderile
financiare inregistrate ca pagube colaterale rezultate din mdasurile intreprinse pentru
combaterea epizootiei, inclusiv pentru impiedicarea transmiterii bolilor la om si pentru
animalele suspicionate de boald sau pentru animalele la care apar probleme de bundstare sau
de altd natura, din cauza restrictiilor de miscare, in conditiile aplicarii masurilor impuse in
cadrul programelor de combatere a bolilor:

(6') Prin hotdrdre a Guvernului se stabilesc bolile, efectele directe si indirecte, precum si
pagubele colaterale rezultate din mdsurile intreprinse pentru combaterea acestora, conditiile,
precum si modalitdile de acordare a despagubirilor.”

Pentru prevenirea utilizarii necontrolate a produselor farmaceutice veterinare si a
minimalizarii fenomenului de antibiorezistenta apirut ca urmare a acestei utiliziri fira
supravegherea medicului veterinar, considerim ci trebuie reglementati strict utilizarea
produselor medicinale veterinare. in acest sens, este necesara introducerea la art. 46 din
Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr.
215/2004, cu modificérile si completarile ulterioare, a doua alineate noi, alineatele (5) si (6), cu
urmatorul cuprins:

»(3) Administrarea produselor medicinale veterinare la animale se realizeazd sub
responsabilitatea sau sub supravegherea, dupa caz, a medicului veterinar cu drept de liber
practica.

(6) Proprietarii ori defindtorii de animale de la care se obtin alimente sunt obligati s
respecte perioada de agsteptare prevazutd in prospectul produsului medicinal veterinar
administrat de cdtre medicul veterinar sau sub supravegherea acestuia.”

Raportat la completédrile propuse, precizam cd sintagma ,sub responsabilitatatea
medicului veterinar cu drept de liberd practicd” inseamni ca medicul veterinar atribuie
efectuarea unei actiuni personalului auxiliar, iar sintagma ,sub supravegherea medicului
veterinar cu drept de liberd practica” inseamna cd o acfiune se executi de catre personalul
auxiliar sub responsabilitatea medicului veterinar, iar medicul veterinar respectiv este prezent la
fata locului in perioada necesara executirii actiunii.

Activitatile de dezinfectie, dezinsectie si deratizare sunt activitati economice cuprinse in
Clasificarea Activitatilor din Economia Nationald - CAEN, inregistrate si autorizate la Oficiul
Registrului Comertului. in conformitate cu prevederile Ordinului presedintelui  Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranja Alimentelor nr. 16/2010 pentru aprobarea
Normei sanitare veterinare privind procedura de inregistrare/autorizare sanitar-veterinard a
unitdafilor/centrelor de colectare/exploatatiilor de origine si a mijloacelor de transport din
domeniul sdndtatii §i al bundstarii animalelor, a unitdfilor implicate in depozitarea si
neutralizarea subproduselor de origine animald care nu sunt destinate consumului uman si a
produselor procesate, cu modificarile si completarile ulterioare, aceste activitati sunt supuse
inregistrérii, respectiv autorizarii sanitar-veterinare, fiind cuprinse in anexa nr. 2 pet. 11,
respectiv in anexa nr. 3 pct. 24 la acest act normativ, si, totodatd, sunt supuse controlului
sanitar-veterinar, conform prevederilor din anexa nr. 1 la ordin.

Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor are atributii de
reglementare specificd acestui domeniu, iar prin directiile sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti realizeazi activititile de autorizare,
monitorizare, supraveghere si control oficial, urmarind modul de respectare a legislatiei sanitar-
veterinare in domeniu, astfel: dispune masuri de realizare a activititilor de dezinfectie,
dezinsectie si deratizare la nivelul operatorilor economici si urmireste modul lor de
implementare, preleveaza probe in vederea testarii eficientei acestor activititi, aplica sanctiuni
in caz de identificare a unor neconformititi etc.

Este evident ca se poate interpreta ca fiind un conflinct de interese in situatia in care
directiile sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti judetene ar efectua activitati economice reglementate pe acest domeniu, putind fi
consideratd totodata ca o concurenti neloiala.

Avénd in vedere cele de mai sus, consideram ca aceste activitati trebuie eliminate din
sfera atributiilor serviciilor veterinare de stat, ceea ce implica si modificarea art. 48 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.



215/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in acest sens.

Circumscriptiile sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor oficiale sunt structuri
fard personalitate juridica organizate in cadrul directiilor sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti. Circumscriptiile sanitar-veterinare si
pentru siguranta alimentelor oficiale reprezintd autoritatea locald sanitar-veterinara si pentru
siguranta alimentelor, cu rolul de a realiza urmitoarele activitati:

- depistarea principalilor agenti zoonotici in produse si alimente de origine animala;

- controlul oficial al unitatilor care produc, prelucreaza, proceseaza, depoziteazi,
transporta, valorifica si comercializeaza alimente/produse alimentare;

- expertiza sanitar-veterinara a alimentelor prin prelevarea de probe pentru examenele de
laborator obligatorii;

- supravegherea prin examene de laborator in timpul productiei a altor produse care intrd
in compozitia materiilor prime si produselor de origine animala sau care vin in contact cu
acestea;

- supravegherea prin examene de laborator pentru stabilirea eficientei operatiunilor de
igienizare in obiectivele supuse controlului sanitar-veterinar;

- controlul eficientei operatiunilor de dezinfectie, dezinsectie si deratizare in sectorul
alimentar;

- controlul oficial privind continutul de contaminanti in produsele alimentare;

- controlul oficial privind caracteristicile de calitate ale produselor alimentare;

- controlul oficial al produselor alimentare ecologice;

- controlul oficial al alergenilor din produse alimentare;

- controlul oficial al aditivilor/substantelor interzise in alimente;

- controlul oficial privind gradul de contaminare radioactiva a produselor alimentare;

- controlul oficial privind tratarea cu radiatii ionizante a produselor alimentare si a
ingredientelor alimentare;

- controlul oficial al alimentelor modificate genetic;

- supravegherea, prevenirea, combaterea si eradicarea bolilor la animale;

- supravegherea, prevenirea si combaterea bolilor tumorale;

- supravegherea, prevenirea, combaterea si eradicarea bolilor in functie de antecedentele
epizootice la animale;

- supravegherea, prevenirea, combaterea si eradicarea altor boli transmisibile, zoonoze si
emergente la animale;

- actiunile strategice de supraveghere sanitar-veterinard a reproductiei si a tulburdrilor
genetice la animale;

- actiuni de protectie ecologica;

- actiunile generale de medicina veterinard preventivd, de protectie si bunastare a
animalelor si protectie a mediului, inclusiv gestionarea subproduselor de origine animala care
nu sunt destinate consumului uman (SNCU);

- supravegherea toxicologica;

- actiunile imunologice obligatorii sau de urgenta pentru unele boli la animale;

- inspectia exploatatiilor noncomerciale si a animalelor din exploatatiile noncomerciale;

- inspectia exploatatiilor comerciale i a animalelor din exploatatiile comerciale;

- actiunile privind identificarea si inregistrarea suinelor, ovinelor, caprinelor si ecvideelor;

- actiunile privind identificarea si inregistrarea bovinelor, controlul si eradicarea bolilor la
animale;

- operarea in Baza Nationald de Date a miscarilor declarate de detinitor cu ocazia
inspectiei animalelor;

- transportul de animale vii, material seminal, embrioni, ovule si produse destinate
nutritiei animalelor;

- control oficial al unitatilor in domeniul cresterii animalelor, farmacovigilentei si nutritiei
animalelor, SNCU, transportul de animale vii, material seminal, embrioni, ovule si produse
destinate nutritiei animalelor.

Pentru realizarea acestor activitati este necesard dotarea circumscriptiilor sanitar-
veterinare si pentru siguranta alimentelor oficiale cu autolaboratoare pentru recoltare si
transportul probelor, cu spatii de lucru, echipamente si toate utilitifile necesare pentru
desfasurarea activitailor de control oficial sanitar veterinar si pentru siguranta alimentelor pe
teritoriul desemnat.

In acest sens se impune modificarea pct. 8 de la anexa nr. 1 la Ordonanta Guvernului nr.



3. Alte
informatii(**)

42/2004, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificirile si
completarile ulterioare, care va avea urmatorul cuprins:

8. autoritate locald sanitar-veterinard si pentru siguranta alimentelor - autoritatea de la
nivelul  circumscriptiilor  sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor oficiale,
subordonata tehnic si administrativ  directiilor sanitar-veterinare si pentru siguranfa
alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, care controleazd, monitorizeazd,
notifica si certificd respectarea cerintelor sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor §i
aplica masurile legale care se impun; circumscriptiile sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor oficiale sunt coordonate de un medic veterinar oficial desemnat de conducerea
directiilor sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti, sunt dotate cu autolaboratoare pentru recoltare si transportul probelor si defin spatii
de lucru, echipamente si toate utilitdfile necesare pentru desfisurarea activitdtilor de control
oficial sanitar-veterinar si pentru sigurania alimentelor pe teritoriul desemnat.”

Regulamentul (UE) 2017/625 instituie un sistem comun integrat de controale oficiale
(asupra animalelor vii, produselor de origine animald, produselor germinate, subproduselor de
origine animald, produselor de origine nonanimala, produselor compuse si furajelor), care a
inlocuit fostul cadru de control fragmentat, si anume postul de inspectie la frontiera (asupra
animalelor vii, a produselor de origine animala si subproduselor de origine animali).

Astfel, conform prevederilor art. 3 pct. 38 din Regulamentul (UE) 2017/625, notiunea de
»post de inspectie la frontierd” a fost inlocuita cu notiunea de ,,post de control la frontieri”.

In acest act normativ, in art. 61 alin. (1) si (2) sunt prevazute urmatoarele: “(1) Se retrag
autorizafia punctelor de inspecfie la frontierd acordatd in conformitate cu articolul 6 din
Directiva 97/78/CE si cu articolul 6 din Directiva 91/496/CEE, desemnarea punctelor de
intrare in conformitate cu articolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 669/2009 si cu articolul 13c
alineatul (4) din Directiva 2000/29/CE, precum si desemnarea primelor puncte de introducere
in conformitate cu articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 284/2011 al Comisiei.”, respectiv “(2)
Statele membre pot redesemna posturile de inspectie la frontierd, punctele desemnate de
intrare, punctele de intrare si primele puncte de introducere previzute la alineatul (1) din
prezentul articol drept posturi de control la frontierd in conformitate cu articolul 59 alineatul
(1), cu conditia respectirii ceringelor minime prevazute la articolul 64.”

Tinand seama de cele prezentate mai sus, considerim cid se impune, cu caracter de
urgenta, inlocuirea in tot cuprinsul Ordonantei Guvernului nr. 42/2004, aprobata cu modificari
si completdri prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, si al
Ordonantei Guvernului nr. 83/2003 privind aprobarea posturilor de inspectie la frontierd
organizate in punctele de trecere a frontierei stabilite pentru importul, exportul si tranzitul
tipurilor de mdrfuri supuse controalelor sanitare veterinare §i pentru siguranfa alimentelor,
precum si condiiile de aprobare a posturilor de inspectie la frontierd responsabile pentru
controalele sanitare veterinare ale animalelor vii provenite din (dri terfe §i pentru controalele
sanitare veterinare §i pentru siguranfa alimentelor ale produselor alimentare si hranei pentru
animale provenite din (dri terfe, cu modificarile si completarile ulterioare, a sintagmei ,,posturi
de inspectie la frontiera” cu sintagma ,,posturi de control la frontierd”, pentru corelarea
prevederilor acestor acte normative nationale cu cele ale Regulamentului (UE) 2017/625.

in considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul public general si constituie o
situatie extraordinar, a cirei solutionare nu poate fi amanata, a fost elaborat prezentul proiect
de Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 42 /2004 privind organizarea activitdii sanitar — veterinare §i pentru si gurania
alimentelor si pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 83/2003 privind aprobarea
posturilor de inspectie la frontierd organizate in punctele de trecere a frontierei stabilite pentru
importul, exportul si tranzitul tipurilor de marfuri supuse controalelor sanitare veterinare si
pentru siguranfa alimentelor, precum si conditiile de aprobare a posturilor de inspectie la
frontierd responsabile pentru controalele sanitare veterinare ale animalelor vii provenite din
[ari terfe si pentru controalele sanitare veterinare s§i pentru siguranfa alimentelor ale
produselor alimentare si hranei pentru animale provenite din {dri terfe.

NU ESTE CAZUL
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Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro- Dezvoltarea sectorului economic reprezentat de cresterea animalelor, valorificarea
economic productiei agricole, precum si dezvoltarea pietei agroalimentare a Romaniei si céstigarea de noi

piete pentru produse primare.

Stoparea evolutiei PPA si sprijinirea refacerii efectivelor de suine din Romania.

1'. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

NU ESTE CAZUL

2. Impactul asupra Participarea nemijlocitd a Romaniei la comertul intracomunitar si exportul cu animale vii
mediului de afaceri i produse agroalimentare, fara restrictii de orice fel, in contextul liberei circulatii a marfurilor,
va conduce la imbunatitirea mediului de afaceri.

3. Impactul social Imbunitatirea statusului de sanatate a animalelor si, implicit, a calitatii produselor care se
obtin de la acestea constituie garantia majora pentru realizarea unui nivel ridicat al sigurantei
alimentelor i a sanatatii publice, cu efect direct asupra conditiilor de viata ale societatii.

4. Impactul asupra
mediului (¥**)

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat §i pe termen lung (pe 5 ani)
- mii lei -

Indicatori Anul curent

1 2021 2022

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, minus, din care: - -

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari
2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor

sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, +45 +15.930
plus/minus, din care:

a) buget de stat +45 +15.930
b) bugete locale

Urmatorii

2023

+180

+180

4 ani
2024

+180

+180

2025

+180

+180

Media pe
5 ani

+3.303

+3.303



4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
I. Proiecte de actel. Hotdrarea Guvernului nr. 1214/2009 privind metodologia pentru stabilirea si plata
normative suplimentare:  despagubirilor ce se cuvin proprietarilor de animale taiate, ucise sau altfel afectate in
a) acte normative in vederea lichidarii rapide a focarelor de boli transmisibile ale animalelor, cu modificirile si
vigoare ce vor fi completarile ulterioare.
modificate sau abrogate,

ca urmare a intrdrii in 2. Hotararea Guvernului nr. 1415/2009 privind organizarea si functionarea Autoritatii
vigoare a proiectului de  Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si a unitatilor din subordinea
act normativ; acesteia, cu modificarile si completirile ulterioare.

b) acte normative ce 1. Hotérare pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1214/2009 privind
urmeazd a fi elaborate in  metodologia pentru stabilirea si plata despagubirilor ce se cuvin proprietarilor de animale
vederea implementdrii  taiate, ucise sau altfel afectate in vederea lichidarii rapide a focarelor de boli transmisibile
noilor dispozitii; ale animalelor, cu modificarile si completirile ulterioare.

2. Hotarére pentru modificarea Hotérérii Guvernului nr. 1415/2009 privind organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si
a unitétilor din subordinea acesteia, cu modificirile si completarile ulterioare.

2. Conformitatea NU ESTE CAZUL

proiectului de act

normativ cu legislatia

comunitara in cazul

proiectelor ce transpun

prevederi comunitare

3. Masuri normative

necesare aplicdrii directe a NU ESTE CAZUL

actelor normative

comunitare

4. Hotdrari ale Curtii de NU ESTE CAZUL

Justitie a Uniunii

Europene

5. Alte acte normative

si/sau documente NU ESTE CAZUL

internationale din care

decurg angajamente

6. Alte informatii NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 6-a
Consultérile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind Prezentul proiect de act normativ a fost postat pe site-ul ANSVSA pentru consultare.
procesul de consultare cu La data de 20.01.2021 a fost organizata o dezbatere publica referitoare la proiectul
organizatii de act normativ, la care au participat reprezentantii reprezentantii Autoritatii Nationale
neguvernamentale, Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, ai sindicatelor si ai asociatiilor si

institute de cercetare si  organizatiilor din domeniul medical veterinar.
alte organisme implicate
2. Fundamentarea alegerii
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organizatiilor cu care a
avut loc consultarea,
precum si a modului in
care activitatea acestor
organizatii

este legata de obiectul
proiectului de act
normativ.

3. Consultarile organizate NU ESTE CAZUL
cu autoritatile

administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate NU ESTE CAZUL
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente
5. Informatii privind
avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Economic si
Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi
6. Alte informatii NU ESTE CAZUL
Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ
l. Informarea societatii Au fost respectate conditiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
civile cu privire la administratia publica, republicat.
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

2. Informarea societitii NU ESTE CAZUL
civile cu privire la

eventualul impact asupra

mediului in urma

implementdrii proiectului

de act normativ, precum si

efectele asupra sanatitii si

securitdtii cetatenilor sau



diversitatii biologice
3. Alte informatii NU ESTE CAZUL
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
1. Masurile de punere in NU ESTE CAZUL
aplicare a proiectului de
act normativ de citre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii NU ESTE CAZUL

In sensul celor prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonantdi de urgenta a Guvernului pentru
modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 42 /2004 privind organizarea activitdii sanitar — veterinare si
pentru siguranfa alimentelor §i pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 83/2003 privind aprobarea posturilor
de inspectie la frontiera organizate in punctele de trecere a frontierei stabilite pentru importul, exportul si tranzitul
tipurilor de marfuri supuse controalelor sanitare veterinare si pentru siguranfa alimentelor, precum si conditiile de
aprobare a posturilor de inspectie la frontierd responsabile pentru controalele sanitare veterinare ale animalelor vii
provenite din (ari terfe si pentru controalele sanitare veterinare §i pentru siguranta alimentelor ale produselor
alimentare si hranei pentru animale provenite din (dri terfe, pe care il propunem spre aprobare.

PREsEDI,%“ UTORITATII SECRETARUL GENERAL
NATIONALE/SANITARE'NETERINARE SI AL GUVERNULUI
PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR
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