
 

 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

 

Secţiunea 1  Titlul proiectului de act normativ 

 

Hotărâre a Guvernului pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 1188/2014 privind 

organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Zootehnie "Prof. dr. G. K. Constantinescu" 

 

Secţiunea a 2-a  Motivul emiterii actului normativ 

 

1. Descrierea 

situaţiei actuale 

      Conform prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 1188/2014 privind 

organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Zootehnie "Prof. dr. G. 

K. Constantinescu", cu modificările și completările ulterioare, Agenţia este 

autoritatea naţională competentă în domeniul zootehnic privind exploatarea, 

ameliorarea şi reproducţia animalelor, inspecţia de stat în zootehnie, controlul 

la producătorii şi prim-cumpărătorii de lapte, conservarea şi managementul 

durabil al resurselor genetice la animale, implementarea amenajamentelor 

pastorale, acreditarea, autorizarea, monitorizarea şi constituirea bazelor de 

date în zootehnie. 

        

 

2. Schimbări 

preconizate 

1. Conform prevederilor art. 57 lit. r) și a pct.64 din anxa nr. 1 din Legea nr. 

329/2009 privind reorganizarea unor autorităţi şi instituţii publice, 

raţionalizarea cheltuielilor publice, susţinerea mediului de afaceri şi 

respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeană şi Fondul Monetar 

international, cu modificările și completările ulterioare, Autoritatea Națională 

Hipică se desființează prin preluarea atribuțiilor de către Agenția Națională 

pentru Ameliorare și Reproducție în Zootehnie ”Prof. Dr. G. K. 

Constantinescu”, fapt pentru care este necesar inserarea atribuțiilor prin 

modificarea si completarea Hotărârii Guvernului nr. 1188/2014  privind 

organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Zootehnie "Prof. dr. G. 

K. Constantinescu". 

 

2. Având în vedere prevederile art. 33 din Legea nr. 32/2019 a zootehniei este 

necesar ca prezentul act normativ să conțină atribuțiile autorității competente 

a statului în zootehnie privind actualizarea, dezvoltarea și funcționarea băncii 

naționale de gene animale pentru menținerea biodiversitații genetice prin 

programele de conservare și ex situ în cadrul Băncii naționale de gene pentru 

animale, iar la specia cabaline prin Centrul național de recoltare, examinare, 

prelucrare, stocare, însămânțare artificială și biotehnologii de reproducție. 

 

3.  Având în vedere că Agenția elaborează, redactează, tipărește Stud Book-ul 

pentru toate rasele de cabaline crescute și exploatate în România, considerăm 

că sintagma ”omologat” nu se justifică, deoarece o mare parte din cabalinele 

menționate provin din alte state.  

 

4. În vederea respectării prevederilor Regulamentului (UE) 1012/2016 ANZ, 

autoritatea competentă a statului în zootehnie, care gestionează Sistemul de 

Identificare si Inregistrare cabaline se asigură (prin stabilirea și aprobarea 



formei și denumirii dangalelor armăsarilor reproducători și denumirile de 

crescătorie) de unicitatea acestora la nivelul fiecărei populații dintr-o anumită 

rasă de cabaline din sectorul de stat și cel privat.  

Având în vedere punctele 3 si 4 ale Capitolului II din anexa nr.1 la  Ordinului 

ministrului agriculturii și dezvoltării rurale nr.114/2013 pentru aprobarea 

cerinţelor tehnice care trebuie îndeplinite de mijloacele oficiale de identificare 

a ecvideelor existente pe teritoriul României, cu modificările și completările 

ulterioare: 

    Însemnele pentru dangalizarea cabalinelor de rasă din sectorul de stat şi 

privat sunt aprobate de ANARZ, ca autoritate naţională de Stud Book, în baza 

solicitărilor primite de la deţinătorii de cabaline, indiferent de forma de 

asociere.  

    Dangalizarea cabalinelor de rasă atât din sectorul de stat cât şi privat se 

face în prezenţa unui reprezentat al ANARZ. 

   De asemenea autoritatea competenta (ANZ) se asigura ca numele unui 

ecvideu respectă cerintele programului de ameliorare aprobat în conformitate 

cu art. 8 alin.(3) al Regulamentului (UE) 1012/2016 și implicit cerințele 

regulamentului internațional de creștere al registrului de origine pentru fiecare 

rasă de cabaline. 

 

5. Având în vedere că autorizarea organizațiilor și asociațiilor de crescători 

implicate în desfășurarea activităților de reproducție prin însamanțări 

artificiale, precum și montă dirijată și embriotransfer au fost prevăzute în 

Ordinul 340/2013 cu modificările și completările ulterioare, act normativ 

abrogat prin Ordinul 31/2021, nu mai sunt prevăzute autorizarea organizațiilor 

si asociațiilor de crescători.  

 

6. Ca urmare a  modificărilor instituțiilor privind domeniul de activitate, 

stațiunile de montă publică nu mai sunt funcționale în România de peste 25 de 

ani, fapt pentru care nu se justifică utilizarea sintagmei de ”stațiune de montă 

publică”. 

  

7. Conform Legii apiculturii nr.383/2013, modificată și completată de Legea 

79/2020, ameliorarea albinelor din România se realizează prin programul 

național de ameliorare cadru în baza căruia organizațiile și asociațiile 

acreditate de Agenția Națională pentru Zootehnie „Prof. Dr. G. K. 

Constantinescu” întocmesc programe proprii de ameliorare, înființează și 

mențin evidențe zootehnice și genealogice. 

 

8. În conformitate cu art. 34 lit. g) din Legea 32/2019 autoritatea competentă a 

statului în zootehnie are atribuții în codificarea, aprobarea și autorizarea 

reproducătorilor masculi utilizați la însămânțări artificiale. 

 

9. În conformitate cu prevederile art. 22, alin. 3 din Regulamentul 1012/2016 

autoritatea competentă a statului în zootehnie poate aproba metode de 

verificare a identităţii animalelor de reproducţie dacă acestea oferă cel puţin 

acelaşi grad de certitudine ca cel oferit de analiza grupei sanguine a acestor 

animale de reproducţie, luând în considerare progresele tehnice şi 

recomandările centrelor de referinţă ale Uniunii Europene menţionate la 

articolul 29, ale ICAR sau ale Societăţii internaţionale de genetică animală 



(ISAG). 

 

10. Potrivit domeniului său de activitate, Agenția monitorizează  realizarea 

obiectivelor programelor de ameliorare aprobate desfăşurate de societăţi de 

ameliorare şi/sau exploataţii de ameliorare recunoscute și a programelor de 

ameliorare la specia albine desfășurate de către organizaţii/asociaţii acreditate 

de către ANZ. 

 

11. Determinarea paternității și a profilului genetic aduc un beneficiu major 

fermierilor și asociațiilor care derulează programe de ameliorare și conduc 

registrele de rasă prin identificarea timpurie a celor mai valoroase animale, 

îmbunatățirea acurateței estimărilor valorii de ameliorare, verificarea 

permanentă a certitudinii gradului de rudenie dintre animale crescând 

credibilitate documentelor de origine și evaluare genetică eliberate către 

fermieri. Activităţile de identificare şi înregistrare a animalelor sunt strict 

necesare pentru coordonarea tehnică şi metodologică la nivel naţional şi în 

profil teritorial a procesului de ameliorare genetică şi de reproducţie la 

animale, precum şi pentru asigurarea trasabilităţii de la producător la 

consumator, pentru activităţile tehnice de evaluare, conservare şi protecţie a 

patrimoniului genetic naţional din zootehnie la nivelul standardelor 

comunitare. În conformitate cu Ordinul 180/2020 și a Regulamenului 

European 1012/2016, Agenția deține un laborator de genetică moleculară în 

cadrul căruia se efectuează teste de filiație. 

 

12. În vederea respectării legislaţiei europene şi naţionale, pentru evitarea 

blocării procesului de eliberare a Certificatelor Zootehnice pentru cabalinele 

de rasă, pentru respectarea Regulamentul delegat nr. 1940/2017 de completare 

a Regulamentului (UE) 1012/2016 și ținând cont de abrogarea 

Regulamentului 262/2015 prin publicarea DG(SANTE) 7004/2020 prin care 

se modifică noul format al documentului de identificare la ecvidee 

(pașaportul), prin care Certificatul Zootehnic va fi inclus în documentul de 

identificare al ecvideelor începând cu 28.01.2022, este necesar ca Agenția 

Națională pentru Zootehnie “Prof.dr. G.K. CONSTANTINESCU” să acorde 

acces la baza națională de date a ecvideelor SIIE societăților de ameliorare 

recunoscute în conformitate cu articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul 

1012/2016 în scopul desfășurării programelor de ameliorare la cabalinele din 

rasă pură, pentru rasele care conduc Registru Genealogic, în vederea operării 

în baza națională de date a ecvideelor SIIE a Cerificatelor Zootehnice 

eliberate de acestea. Accesul se va face în baza unui PROTOCOL încheiat de 

Agenția Națională pentru Zootehnie “Prof.dr. G.K. CONSTANTINESCU” cu 

fiecare societate de amelioare recunoscută. 

 

13.  În temeiul prevederilor art.3 lit.d) din Hotărârea Guvernului nr. 

1188/2014, cu modificările și completările ulterioare, Agenţia Naţională 

pentru Zootehnie "Prof. dr. G. K. Constantinescu" „efectuează analize, teste și 

expertize în laboratoarele proprii pentru certificarea datelor din domeniul de 

activitate”. 

     În România, incidența exploatațiilor în care se depistează focare de scrapie 

a crescut în ultimii ani, astfel încat se impune luarea de urgență a unor măsuri 

menite să reducă frecvența alelelor de tip VRQ din populatia activă de 



ovine/caprine. 

     Prin lucrările efectuate în laboratoarele proprii, Agenția își propune să 

coordoneze activitatea de ameliorare genetică a rezistenței la Scrapie, pentru 

ovinele/caprinele din programele de ameliorare, înființând o bază proprie de 

date și urmărind la nivelul fiecărui program de ameliorare, lucrările de 

potrivire a împerecherilor, pentru obținerea în descendență, indivizi cu o 

frecvență crescută a alelei ARR, reducând în același timp prevalența alelelor a 

căror contribuție la suceptibilitatea la EST a fost demonstrata. 

     Prin prezentul proiect se intenționeaza ca pentru anul 2021, testele de 

genotipizare a scrapiei să se efectueze de către Agenție, gratuit, în limita 

alocărilor bugetare, prin laboratorul propriu, pentru masculii din speciile 

ovine/caprine care intră la reproducție în anul 2021 în cadrul programelor de 

ameliorare aprobate. 

     De asemenea, pentru evitarea efectuării montei clandestine și în 

conformitate cu Ordinul ministrului agriculturii și dezvoltării rurale 

nr.180/2020 pentru aprobarea Normelor tehnice privind organizarea şi 

desfăşurarea montei naturale autorizate, se intenționează ca pentru anul 

2021 să se efectueze testarea paternității prin analiza ADN la efectivele de 

animale cuprinse în programele de ameliorare în cadrul Agenției, prin 

laboratoarele proprii, gratuit, în limita sumelor aprobate Agenției cu această 

destinație.  

Sumele necesare pentru efectuarea testelor de genotipizare a scrapiei și a 

testării paterintății prin analiza ADN pentru masculii din speciile 

ovine/caprine care intră la reproducţie în anul 2021 în cadrul programelor de 

ameliorare aprobate, se asigură din bugetul aprobat ANZ pentru anul 2021. 

 

14.În conformitate cu Hotărârea Guvernului nr.802/2014 privind aprobarea 

închirierii unor bunuri, proprietate publică a statului, aflate în administrarea 

Agenţiei Naţionale pentru Ameliorare şi Reproducţie în Zootehnie "Prof. dr. 

G. K. Constantinescu", din subordinea Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării 

Rurale și a Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 

administrativ, cu modificările și completările ulterioare, Agenția închiriază 

bunuri imobile proprietate publică a statului, aflate în administrarea sa, 

conform legislației în vigoare.  

 

15. Prin prezentul proiect Agenția intenționează să colaboreze cu unităţi din 

domeniul cercetării ştiinţifice, institutele de învăţământ superior de profil, 

instituții de profil intern și extern, autorități de Stud Book, societăţi de 

ameliorare, exploataţii de ameliorare, centre de colectare autorizate şi alte 

autorităţi competente, în scopul dezvoltării, pe baza protocoalelor de 

colaborare, a noi programe de promovare în domeniul zootehnic, inclusiv a 

programului de producere a embrionilor în România, fiind necesară pentru 

buna desfășurare a activității desemnate.  

 

16. În conformitate cu Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 35/2015 privind 

reorganizarea activităţii de inspecţie pentru clasificarea carcaselor, 

funcţionarea sistemului de clasificare a carcaselor de bovine, porcine şi ovine, 

monitorizarea şi raportarea preţurilor acestora, activitatea de inspecție pentru 

clasificarea carcaselor se reorganizează prin preluarea acesteia de către 

Direcția monitorizare, inspecții, verificare și control din cadrul MADR, așadar 



considerăm ca prin prezentul proiect această activitate să fie radiată din 

portofoliul Agenției. 

 

3. Alte informaţii  (**) Nu este cazul 

Secţiunea a 3-a  Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 

 

1. Impactul macroeconomic Creșterea rentabilității exploatațiilor prin evitarea restricțiilor 

privind valorificarea animalelor la export. 

Participarea la echilibrarea balanței de plăți externe și îmbunătățirea 

ocupării forței de muncă în acest sector economic. 

Îmbunatatirea acuratetei estimarilor valorii de ameliorare, 

verificarea permanenta a certitudinii gradului de rudenie dintre 

animale crescand credibilitate documentelor de origine si evaluare 

genetică eliberate catre fermieri. 

11. Impactul asupra mediului 

concurenţial şi domeniului 

ajutoarelor de stat 

Nu este cazul 

2. Impactul asupra mediului 

de afaceri 

Dezvoltarea relațiilor comerciale cu animale din speciile 

ovine/caprine/cabaline/albine      

21. Impactul asupra 

sarcinilor administrative 
Nu este cazul 

22. Impactul asupra 

întreprinderilor mici și 

mijlocii 

    Prin prezenta reglementare  se facilitează accesul crescătorilor de 

ovine/caprine la reproducători cu rezistență crescută la Scrapie, fără 

costuri suplimentare. 

3. Impactul social Reducerea incidenței focarelor de Scrapie și evitarea restricțiilor de 

mișcare și comercializare a animalelor. 

4. Impactul asupra mediului 

(***) 

Îmbunătățirea sănătății și bunăstării animalelor 

 

5. Alte informaţii Nu este cazul  

Secţiunea a 4-a  Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, 

pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)  

     Resursele financiare necesare efectuării testelor de genotipizare a scrapiei în anul 2021, pentru  

 masculii din speciile ovine/caprine care intră la reproducție în anul 2021 în cadrul  

programelor de ameliorare aprobate se asigură de la bugetul de stat, în limita sumelor aprobate  

Agenției cu această destinație pentru anul 2021. 

- mii lei - 

Indicatori 
Anul 

curent 

Următorii 

4 ani 

Media pe 

5 ani 

1 2 3 4 5 6 7 

1. Modificări ale 

veniturilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din 

acesta: 

      

(i) impozit pe profit       

(ii) impozit pe venit       

b) bugete locale:       

(i) impozit pe profit       



c) bugetul asigurărilor 

sociale de stat: 

      

(i) contribuţii de 

asigurări 

      

2. Modificări ale 

cheltuielilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din 

acesta: 

      

(i) cheltuieli de 

personal 
      

(ii) bunuri şi servicii 

(iii) active nefinanciare 

      

b) bugete locale:       

(i) cheltuieli de 

personal 

      

(ii) bunuri şi servicii       

c) bugetul asigurărilor 

sociale de stat: 

      

(i) cheltuieli de 

personal 

      

(ii) bunuri si servicii       

3. Impact financiar, 

plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat       

b) bugete locale           

4. Propuneri pentru 

acoperirea creşterii 

cheltuielilor bugetare 

               

5. Propuneri pentru a 

compensa reducerea 

veniturilor bugetare 

           

6. Calcule detaliate 

privind fundamentarea 

modificărilor 

veniturilor si/sau 

cheltuielilor bugetare 

        

7. Alte informaţii Resursele financiare necesare se asigură în limita prevederilor bugetare  

aprobate pentru anul 2021 cu această destinație, în bugetul Agenţiei  

Naţionale pentru Zootehnie "Prof. dr. G. K. Constantinescu". 
 

Secţiunea a 5-a  Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

 

1. Măsuri normative necesare 

pentru aplicarea prevederilor 

proiectului de act normativ: 

a) acte normative în vigoare ce 

Nu este cazul 

 



vor fi modificate sau abrogate, 

ca urmare a intrării în vigoare a 

proiectului de act normativ; 

b) acte normative ce urmează a 

fi elaborate în vederea 

implementării noilor dispoziţii. 

11. Compatibilitatea proiectului 

de act normativ cu legislaţia în 

domeniul achiziţiilor publice 

Nu este cazul 

 

2. Conformitatea proiectului de 

act normativ cu legislaţia 

comunitară în cazul proiectelor 

ce transpun prevederi 

comunitare 

Nu este cazul 

 

3.Măsuri normative necesare 

aplicării directe a actelor 

normative comunitare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie 

a Uniunii Europene 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

5. Alte acte normative şi/sau 

documente internaţionale din 

care decurg angajamente 

Nu este cazul 

6. Alte informaţii Nu este cazul 

Secţiunea a 6-a  Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 

1. Informaţii privind procesul de 

consultare cu organizaţii 

neguvernamentale, institute de 

cercetare şi alte organisme 

implicate 

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii în Comisia 

pentru Dialog Social din Ministerul Agriculturii și Dezvoltării 

Rurale. 

 

2.Fundamentarea alegerii 

organizaţiilor cu care a avut loc 

consultarea, precum şi a 

modului în care 

activitatea acestor organizaţii 

este legată de obiectul 

proiectului de act normativ 

Nu este cazul 

3. Consultările organizate cu 

autorităţile administraţiei 

publice locale, în situaţia în care 

proiectul de act normativ are ca 

obiect activităţi ale acestor 

autorităţi, în condiţiile Hotărârii 

Guvernului nr.521/2005 privind 

procedura de consultare a 

structurilor asociative ale 

autorităţilor administraţiei 

publice locale la elaborarea 

proiectelor de acte normative 

 

 

 

 

Nu este cazul 

4. Consultările desfăşurate în  



cadrul consiliilor 

interministeriale, în 

conformitate cu prevederile 

Hotărârii Guvernului 

nr.750/2005 privind constituirea 

consiliilor interministeriale  

permanente 

 

 

Nu este cazul 

5. Informaţii privind avizarea de 

către: 

a)Consiliul Legislativ 

b)Consiliul Suprem de Apărare a 

Ţării 

c)Consiliul Economic şi Social 

d)Consiliul Concurenţei 

e)Curtea de Conturi 

 

 

Proiectul de act normativ se avizează de  Consiliul Legislativ  

6. Alte informaţii Nu este cazul  

Secţiunea a 7-a  Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea 

proiectului de act normativ 

1. Informarea societăţii civile cu 

privire la necesitatea elaborării 

proiectului de act normativ 

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind 

transparența decizională în administrația publică, republicată, 

prin afișare pe site-ul MADR la data de  

2.Informarea societăţii civile cu 

privire la eventualul impact 

asupra mediului în urma 

implementării proiectului de act 

normativ, precum şi efectele 

asupra sănătăţii şi securităţii 

cetăţenilor sau diversităţii 

biologice 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

3. Alte informaţii Nu este cazul  

Secţiunea a 8-a  Măsuri de implementare 

 

1. Măsurile de punere în 

aplicare a proiectului de act 

normativ de către autorităţile 

administraţiei publice centrale şi 

/sau locale – înfiinţarea unor noi 

organisme sau extinderea 

competenţelor instituţiilor 

existente 

Proiectul de act normativ se implementează de Agenţia 

Naţională pentru Zootehnie „Prof. dr. G. K. Constantinescu” 

 

2. Alte informaţii Nu este cazul 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

În acest sens a fost elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului 

pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr.1188/2014 privind 

organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Zootehnie "Prof. dr. G. K. 

Constantinescu", pe care îl supunem spre adoptare. 
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