NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Hotirare pentru modificarea si/sau completarea unor acte normative care reglementeaza
implementarea Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2017-2023

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale Prescolarii si elevii din clasele pregatitoare si I-VIII
beneficiaza, incepand cu anul scolar 2017-2018, de Programul
pentru scoli care consta in distribuirea de fructe si legume
proaspete, lapte si produse lactate si produse de panificatie si
in derularea de masuri educative care promoveaza obiceiuri
alimentare sanatoase bazate pe consumul de produse
proaspete, precum si apropierea copiilor de mediul rural si de
sursa hranei si evitarea risipei alimentare.

Pentru fiecare an scolar, finantarea programului se asigura de
la bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea
adaugata, repartizate pe judete si sectoare ale municipiului
Bucuresti prin anexa la legile bugetare anuale si din fonduri
externe nerambursabile, prin bugetul Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale, de Ia titlul X "Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar
2014-2020", articolul 58.13 "Fondul European de Garantare
Agricold (FEGA)", reprezentand sprijin financiar din FEGA.

In perioada 2020-2021 derularea Programului pentru scoli a
fost afectata din cauza pandemiei provocate de virusul SARS-
CoV-2 prin suspendarea cursurilor in unitatile de Tnvatdmant
si desfasurarea acestora in modulul on-line. Astfel, distributia
produselor nu s-a mai putut efectua, neexistand cadrul legal
care sa permita si sa stabileasca modul in care produsele pot
ajunge la beneficiarii lor.

Tn conformitate cu prevederile art. 1 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 13/2017 privind aprobarea participarii
Romaniei la Programul pentru scoli al Uniunii Europene
aprobata cu completari prin Legea nr. 55/2018, cu
completarile ulterioare, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale a initiat un grup de lucru interinstitutional alaturi de
reprezentanti ai Ministerului Educatiei s1 Cercetarii si ai
Ministerului Sanatatii, carora li s-au aldturat ulterior si
reprezentanti ai Autoritatii Nagionale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor si ai Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice in scopul de: a decide asupra continuarii
programului si de a adapta implementarea programului la
contextul epidemiologic actual.

Grupul de lucru a avut mai multe reuniuni documentul final
fiind consultat si de consiliile judetene.

Prin urmare in data de 24 februarie 2021 a fost adoptata in
Guvern hotararea pentru modificarea si completarea hotararii
de Guvern nr. 640/2017 pentru aprobarea Programului pentru
scoli al Romaniei Tn perioada 2017-2023 act normativ publicat
in Monitorul Oficial nr. 211 in data de 03.03.2021.




Hotararea de Guvern nr. 52/2021 privind modificarea §i
completarea Hotararii Guvernului nr. 640/2017 pentru
aprobarea Programului pentru scoli al Romdniei in perioada
2017-2023 si  pentru  stabilirea  bugetului  pentru
implementarea acestuia in anul scolar 2017-2018, precum §i
pentru stabilirea metodologiei prevazute la art. 2 alin. (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 13/2017 privind aprobarea
participarii Romdniei la Programul pentru scoli al Uniunii
Europene, a stabilit modul de implementare a Programului
pentru scoli in contextul epidemiologic actual, avand in vedere
cd in anul scolar 2019-2020 derularea Programului a fost
afectatd din cauza pandemiei provocate de virusul SARS-
CoV-2 prin suspendarea cursurilor in unitatile de invatdmant
si desfasurarea acestora in sistem on-line.

Modificarile au vizat urmatoarele:

- Posibilitatea inlocuirii intre ele a produselor lactate si a celor
de panificatie cu respectarea numarului de portii pe parcursul
sdptamanii (exemplu: baton/corn cu biscuiti, iaurt/lapte
proaspat cu lapte UHT);

- Posibilitatea distribuirii produselor retroactiv dupa revenirea
prescolarilor/elevilor la cursuri sau ridicarea acestora de catre
parinti/reprezentantii legali,

- Metodologia de redistribuire a disponibilului de produse
contractate si nedistribuite in situatia suspendarii cursurilor in
unititile de invatdmant preuniversitar catre organizatii
umanitare, unitati sanitare, de asistenta sociala, de ingrijire si
asistenta medico-sociala etc.

Avand in vedere modificarile conditiilor epidemiologice care
au condus la modificarea periodica a scenariilor, respectiv
modificarile ordinelor comune ale Ministerului Educatiei si
Ministerului Sanatatii respectiv. Ordinul nr. 3235/93/2021
precum si a Ordinului nr. 3459/280/2021 este necesard
modificarea hotararii Guvernului nr.52/2021.

Modificarile acestui act normativ au ca scop derularea in bune
conditii a Programului pentru scoli al Romaniei in conditiile
modificarilor epidemiologice.

1. Transpunere/creare cadru
pentru aplicare legislatie
comunitara

Nu este cazul.

2. Schimbari preconizate

Urmare a modificarilor periodice a conditiilor epidemiologice
in contextul pandemiei provocate de virusul SARS-CoV-2 se
impune Tnlocuirea sintagmei ,, conform prevederilor Ordinului
ministrului  educatiei i al ministrului  sanatatii - nr.
3235/93/2021” cu sintagma ,,a cursurilor prevazute de
legislatia in vigoare”, In cuprinsul in HG nr. 640/2017 si al
art. 11 din HG nr.52/2021.

Prin urmare prezentul proiect de hotarare se modifica astfel:

- la articolul 3, alineatul (41) se modifica si va avea urmdtorul
cuprins:




»(41) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), in cadrul
scenariilor de organizare si desfasurare a cursurilor prevazute
de legislatia in vigoare, portia de corn si/sau baton poate sa
fie inlocuita cu o portie de biscuiti si/sau covrigi uscati, iar
decizia luata conform prevederilor art. 18 alin. (3) lit.a) poate
prevedea ca portia de produs lactat sa fie inlocuita cu o portie
de lapte, cu respectarea numarului de portii pe parcursul unei
saptamani asa cum este prevazut la alin. (3), sub rezerva ca
aceste informatii/optiuni sa fie prevazute in documentele
achizitiei, anterior initierii procedurii de atribuire, in
conformitate cu prevederile legale in domeniul achizitiilor
publice.”

- la articolul 4, alineatul (11) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»(11) In cadrul scenariilor de organizare si desfisurare a
cursurilor prevazute de legislatia 1n vigoare, masurile
educative se pot realiza si prin intermediul tehnologiei si al
internetului.”

- la articolul 4, alineatul (21) se modifica si va avea urmdatorul
cuprins:

“(21 In cadrul scenariilor de organizare si desfasurare
cursurilor prevazute de legislatia 1n vigoare, sesiunile de
degustare prevazute la alin. (2) se pot asigura si la domiciliul
prescolarilor si elevilor prin distribuirea unui pachet de
produse/prescolar sau elev in conditiile de distributie stabilite
pentru aceste scenarii §i cu respectarea conditiilor aplicabile
produselor care pot fi degustate.”

- la articolul 8, alineatul (2}) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

,,(21) Dreptul de a primi produsele previzute la art. 2 lit.a), pe
perioada cursurilor, conform structurii anului scolar, 1l au si
prescolarii/elevii care participa la activitati didactice prin
intermediul tehnologiei si al internetului, conform scenariilor
de organizare si desfasurare a cursurilor prevazute de legislatia
n vigoare.

- la articolul 8, dupa alineatul (2*) se introduce alineatul (22)
cu urmatorul cuprins:

»(2%) Dreptul de a primi produsele prevazute la art. 2 lit.a), pe
perioada cursurilor, conform structurii anului scolar, 1l au si
prescolarii/elevii care au acces limitat la tehnologie si care isi
desfdsoara activitatea de invatare prin mijloace alternative,
altele decat tehnologia si internetul, in cadrul scenariilor de




organizare si desfasurare a cursurilor prevazute de legislatia in
vigoare.”

- la articolul 8, alineatele (3%)-(3%), se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

»(3Y) Prin exceptic de la prevederile alin. (3), prin
prescolar/elev  prezent la cursuri se 1infelege si
prescolarul/elevul care a participat la cel putin o ora de curs/zi
n cadrul scenariilor de organizare si desfasurare a, cursurilor
prevazute de legislatia in vigoare”.

(3?) Prescolarii si elevii previzuti la alin. (21) si (2%), primesc
produsele conform deciziei la nivel local si cu respectarea
prevederilor legale in vigoare. Preluarea produselor se
realizeaza de catre parinti/reprezentati legali/ocrotitori legali
sau, acolo unde acest lucru este posibil, de catre elevi, pe baza
evidentelor de participare la cel putin o ora de curs/zi.

(3%) Modalitatea de distribuire a produselor prescolarilor si
elevilor previzuti la alin. (21) si (22) se stabilesc la solicitarea
directorului unitatii de invatamant, cu aprobarea consiliului de
administratie si se propun ordonatorilor principali de credite,
care le supun aprobarii consiliului judetean/local”.

- la articolul 9, alineatul (3) se modifica si va avea urmdatorul
cuprins:

“(3) Directorii unitatilor de invatamant preuniversitar raspund
de respectarea conditiilor de igiend privind primirea,
depozitarea si distributia produselor, dupd caz, de
comunicarea directd cu furnizorul in privinta cantitdfilor ce
trebuie livrate prescolarilor si elevilor prevazuti la art. 8 alin.
(2), (29), (29, (3) si (31), precum si de intocmirea evidentelor
prezentei prescolarilor/elevilor la distributia produselor si la
desfasurarea masurilor educative.”

- articolul 11 alin.(2), lit. a) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

,»a) situatia suspendarii cursurilor in unitatile de Tnvatdmant
preuniversitar Inseamnd suspendarea prezentei fizice a
prescolarilor/elevilor 1n unitatile de invatamant preuniversitar,
in cadrul scenariilor de organizare si desfasurare a cursurilor
prevazute de legislatia in vigoare”.

- Modificarile de la alin. (2), (2) si (22) ale articolului 8
privind sintagma ,, activitati didactice” au fost justificate de
catre Ministerul Educatiei astfel:

Conform structurii anului scolar, perioada cursurilor
reprezinta perioada in care se defdsoara activitati didactice.




In contextul situatiei epidemiologice exceptionale determinate
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV 2, activitatile
didactice pot fi desfasurate astfel:

Cu prezenta fizica a prescolarilor si elevilor in unitatile
de invatamant;

prin intermediul tehnologiei si al internetului;

prin mijloace alternative, altele decat tehnologia si
internetul. In cazul prescolarilor/elevilor care au acces
limitat la tehnologie si activitatea nu se poate desfasura
cu prezenta fizica.

Avand in vedere cd prevederile art. 8 alin. (2), (21) si (2%)
mentioneaza ca, indiferent de tipul activitatilor didactice, pe
perioada de desfasurare a cursurilor, prescolarii/elevii prezenti
la activitatile didactice au dreptul de a primi produsele
prevazute la art. 2 lit. a). S-a utilizat aceastd terminologie
pentru a defini categoriile de beneficiari ai Programului pentru
scoli Tn contextul actual.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a Impactul socioecono

mic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Nu este cazul.

2% Impactul asupra sarcinilor
administrative

Nu este cazul.

22. Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

41, Impactul asupra drepturilor si
libertitilor fundamentale ale
omului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar

asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Mii lei
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 2
ani
1 2 3 4 5 6 7
2020 - - - - -

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:




a) buget de stat, din acesta:

(i) sume primite de la UE

(ii) taxa pe valoarea
adaugata

b) bugete locale:

(i) sume defalcate din TVA

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri 1 servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

i) cheltuieli de personal

i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii:




Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1! Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara
n cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul.

3.Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
n care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Actul normativ a fost deschis spre consultare tuturor celor
interesati prin afisarea pe site-ul institugiei.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Au fost consultate consiliile judetene prin organizarea unei
videoconferinte  referitoare la  stadiul implementarii
programului in fiecare judet, ulterior careia proiectul de
hotarare a fost transmis spre consultare catre acestea.

Au fost consultate structurile asociative ale administratiei
publice locale.




4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
Tn conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale

Permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi transmis spre avizare
Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata.
Actiunea de informare s-a facut in data de ............... a.c., prin
afisarea pe site-ul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, la sectiunea Proiecte de acte normative.

2.Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetiatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
catre autoritiatile administratiei
publice centrale si /sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, s-a intocmit prezentul proiect de Hotarare pentru modificarea si/sau completarea
unor acte normative care reglementeaza implementarea Programului pentru scoli al Romaniei in perioada

2017-2023, pe care 1l supunem Guvernului spre aprobare.
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