EXPUNERE DE MOTIVE

Sectriunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea,

desemnarea si protectia infrastructurilor critice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea si
protectia infrastructurilor critice, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 18/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, transpune prevederile Directivei 2008/114/CE
a Consiliului din 8 decembrie 2008 privind identificarea si desemnarea
infrastructurilor critice europene si evaluarea necesitatii de imbunatatire a protectiei
acestora, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 345 din 23 decembrie
2008.

Adoptarea ordonantei de urgenta a creat baza legala necesara reglementarii domeniului
protectieil infrastructurii critice in Romania, facilitand realizarea cadrului normativ
secundar care asigurd un nivel corespunzator de protectie a infrastructurilor critice
esential pentru dezvoltarea economicd, mentinerea functiilor vitale ale societatii si
siguranta cetatenilor.

Responsabilitatea pentru organizarea si desfagurarea activitatilor necesare
implementdrii legislatiei specifice domeniului protectiei infrastructurilor critice revine
Centrului National de Coordonare a Protectiei Infrastructurilor Critice (CNCPIC) din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, care de asemenea asigurd si planificarea
strategica, coordonarea, monitorizarea permanentd si controlul asupra stadiului
implementarii activitatilor reglementate de cadrul normativ specific.

Protectia infrastructurilor critice este una din componentele principale ale securitatii
nationale, iar obiectivele desemnate ca infrastructuri critice nationale, prin serviciile
esentiale furnizate, indiferent de sectoarele de activitate reprezentate, contribuie la
consolidarea securitatii nationale n acord cu Strategia Nationald de Aparare a Tarii
pentru perioada 2020 - 2024, aprobata prin Hotararea nr. 22/2020 a Parlamentului
Romaniei, prin care se stabileste faptul ca: ,,(..) Strategia de dezvoltare a unor
instrumente eficiente pentru consolidarea rezilientei societale si a infrastructurilor
critice include:(...) constientizarea populatiei, institutiilor publice centrale si locale §i
mediului de afaceri asupra importantei masurilor de protectie a infrastructurilor
critice pentru functionarea continua §i in siguranta a serviciilor si utilitatilor publice
de baza (electricitate, apa, caldura, salubritate, transport in comun, servicii sociale)”.
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Avand in  vedere  multiplele  probleme cu care se  confrunta
proprietarii/operatorii/administratorii de infrastructuri critice nationale/europene
(ICN/ICE) in ceea ce priveste accesul la anumite elemente de infrastructura critica
nationald/europeana in scopul realizarii mentenantei acestora sau pentru remedierea
unor disfunctionalitati intervenite in functionarea acestora se impune introducerea unor
norme prin care sa se poata crea cadrul legal necesar in vederea eliminarii blocajelor
existente cu scopul de a asigura serviciile esentiale furnizate de ICN/ICE pentru bunul
mers al societatii si functionarea institutiilor statului.

Astfel, lipsa unei reglementdri in ceea ce priveste accesul la anumite elemente de
infrastructura critica nationala/europeana va mentine blocajele in furnizarea serviciului
esential furnizat de ICN/ICE, fapt ce va afecta in mod negativ evolutiile la nivel
national, Tn ceea ce priveste asigurarea fluxului de aprovizionare cu materie prima,
calitatea vietii cetdtenilor si securitatea nationala.

De asemenea, avand in vedere faptul cd elementele de infrastructura critica
nationald/europeand sunt esentiale pentru mentinerea functiilor vitale ale societatii,
securitatii, bunastarii sociale ori economice a persoanelor §i a caror perturbare sau
distrugere ar avea un impact semnificativ la nivel national ca urmare a incapacitatii de
a mentine respectivele functii, Instrdinarea acestora sub orice forma trebuie sa se
realizeze cu avizul CSAT, astfel incat sa nu se produca perturbari in furnizarea
serviciului esential.

2. Schimbari
preconizate

Propunerea de reglementare vizeaza introducerea unor limite ale exercitarii dreptului
de proprietate, ale caror premise rezulta din dispozitiile art. 44 alin. (1), art. 53 si art.
115 alin. (6) din Constitutia Romaniei, republicatd, potrivit cdrora, continutul si
limitele dreptului de proprietate sunt stabilite de lege. De asemenea, potrivit
dispozitiilor art. 556 alin. (2) din Codul civil, cu modificarile si completarile ulterioare,
exercitarea atributelor dreptului de proprietate (posesia, folosinta si dispozitia) poate fi
limitatd doar prin lege.

Prin proiectul de lege se urmareste introducerea unor norme juridice menite sa
contribuie la asigurarea securitdtii infrastructurilor critice nationale/europene prin
crearea cadrului legal necesar pentru ca proprietarilor/operatorilor/administratorilor de
infrastructuri critice nationale/europene (ICN/ICE) sa li se permita accesul la
elementele de infrastructurd criticd nationald/europeana in scopul realizarii
mentenantei acestora sau pentru remedierea unor disfunctionalitati intervenite in
functionare.

Totodata, prin proiectul de lege se propune introducerea unor norme prin care se
prevede acordarea de despagubiri pentru eventuale prejudicii cauzate pe timpul
desfasurarii interventiilor pentru realizarea mentenantei sau pentru remedierea unor
disfunctionalitati.

De asemenea, prin proiectul de lege se prevede ca instrdinarea sub orice forma a
elementelor de infrastructurd criticd nationald/europeand sa se realizeze cu avizul
CSAT, astfel incat sa nu se produca disfunctionalitati in furnizarea serviciilor esentiale
pentru mentinerea functiilor vitale ale societdtii, securitatii, bunastarii sociale ori
economice a persoanelor si a caror perturbare sau distrugere ar avea un impact
semnificativ la nivel national.

3. Alte
informatii
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Secriunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Desi nu va avea un impact macroeconomic direct, se poate anticipa ca prin impactul
asupra mediului de afaceri, proiectul de act normativ va avea pe termen mediu si in
mod indirect, si un impact macroeconomic pozitiv.

1. Impactul
asupra mediului
concurential = si
domeniului
ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul | Elementele de infrastructura critici nationald/europeana sunt esentiale pentru

asupra mediului | mentinerea functiilor vitale ale societatii, securitatii, bunastarii sociale ori economice

de afaceri si a caror perturbare sau distrugere ar avea un impact semnificativ la nivel national ca
urmare a incapacitdtii de a mentine respectivele functii la capacitatea normald de
functionare.

21, Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

asupra

sarcinilor

administrative

22, Impactul
asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul | Lipsa unei reglementari in ceea ce priveste accesul la anumite elemente de

social infrastructura criticd nationald/europeana poate mentine blocajele in furnizarea
serviciului esential furnizat de ICN/ICE, fapt ce poate afecta in mod negativ calitatea
si securitatea vietii cetatenilor si securitatea nationala.

4. Impactul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

asupra mediului

5. Alte

informatii
Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani . .
Media pe 5 ani
curent
2. 3. | 4 | 5 | 6. 7.
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1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdarilor sociale de
stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri $i servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri $i servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri 1 servicii

3. Impact financiar, plus/ minus
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectriunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislariei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ:

Proiectul de lege completeazd Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea si
protectia infrastructurilor critice, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.757 din 12 noiembrie 2010,
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a) acte normative in vigoare ce vor fi |aprobata cu modificari prin Legea nr. 18/2011, cu
modificate sau abrogate, ca urmare a | modificarile si completarile ulterioare.

intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

1'. Compatibilitatea proiectului de act | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

directe a actelor normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau documente | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

internationale  din  care  decurg
angajamente

6. Alte informatii

Secriunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
Ccu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, n situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ va fi transmis structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, Tn conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

- Sevasolicita avizul Consiliului Legislativ;

- Se va solicita avizul Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii;

- Se va solicita avizul Consiliului Economic si
Social;

- Se va solicita avizul Consiliului Concurentei.

6. Alte informatii

Potrivit dispozitiilor art. 61 alin. (2) lit. a) din OUG nr.
98/2010, cu modificarile si completarile ulterioare,
propunerea de reglementare a fost supusd analizei
reprezentantilor autoritatilor publice responsabile
reprezentate in grupul de lucru interinstitutional pentru
protectia infrastructurilor critice.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Ministerul Afacerilor Interne a informat societatea civila
cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ, in data de ........... , prin publicarea anuntului
referitor la elaborarea proiectului pe site-ul propriu.

Pentru primirea de propuneri, sugestii si opinii
(recomandari) cu privire la proiectul de act normativ
supus dezbaterii publice, a fost stabilit un termen de ...
zile calendaristice.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitdtii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii
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Fatda de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor

critice, pe care 1l supunem Guvernului spre aprobare.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

Lucian Nicolae BODE

AVIZAM FAVORABIL

Secretarul General al Guvernului

Tiberiu Horatiu GORUN

Ministrul Finantelor
Alexandru NAZARE
Ministrul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei
Attila-Zoltan CSEKE
Ministrul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului

Claudiu-lulius-Gavril NASUI

Ministrul Educatiei

Sorin-Mihai CIMPEANU

Ministrul Culturii

Bogdan GHEORGHIU

Ministrul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Nechita-Adrian ORQOS
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Ministrul Apararii Nationale

Nicolae-Tonel CIUCA

Ministrul Transporturilor si Infrastructurii

Citilin DRULA

Ministrul Energiei

Virgil-Daniel POPESCU

Ministrul Mediului, Apelor si Padurilor

Barna TANCZOS

Ministrul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii

Ciprian-Sergiu TELEMAN

Ministrul Sanatatii

IOANA MIHAILA



Fatda de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor
critice, pe care 1l supunem Guvernului spre aprobare.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

Lucian Nicolae BODE

AVIZAM FAVORABIL
Directorul Serviciului de Telecomunicatii Speciale Presedintele Agentiei Spatiale Romane
General-locotenent ing. lonel-Sorin BALAN Dr. Marius-loan PISO
Directorul Serviciului de Informatii Externe Directorul Serviciului de Protectie si Paza
Gabriel VLASE General dr. Lucian-Silvan PAHONTU
Directorul Serviciului Roman de Informatii Guvernatorul Bancii Nationale a Roméaniei
Eduard Raul HELLVIG Academician Mugur ISARESCU
Presedintele Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare Ministrul Justitiei

si pentru Siguranta Alimentelor

Dr. Robert Viorel CHIOVEANU Stelian-Cristian ION
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