NOTA DE FUNDAMENTARE

SECTIUNEA 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de Urgenta pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
managementului situatiilor de urgenta precum si a sanatatii publice In situatii de risc

epidemiologic si biologic

SECTIUNEA A 2-A
Motivul emiterii actului normativ

1. | Descrierea
situatiei
actuale

In prezent prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 21/2004 privind
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, cu modificarile si
completarile ulterioare este stabilit cadrul de infiintare, organizare si
functionare al Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta,
care are ca SCop prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta, asigurarea si
coordonarea resurselor umane, materiale, financiare si de alta natura necesare
restabilirii starii de normalitate.

O componenta a Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta
o reprezinta Comitetul National pentru Situatii de Urgenta ale carui atributii
sunt stabilite Tn mod expres prin actul normativ mentionat, materializarea
masurilor adoptate de acest organism, pe domeniul de competenta, realizandu-
se prin emiterea unor hotardri care pot avea caracter administrativ sau
normativ.

In prezent, desi regula previzuti de OUG nr. 21/2004 prevede faptul ci
hotararile prin care se declara, se prelungeste sau inceteaza starea de alerta,
precum §i cele prin care se stabileste aplicarea unor masuri pe durata starii
de alerta, la nivel national sau pe teritoriul mai multor judete, se publica in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, iar cele prin care se declara, se
prelungeste sau inceteaza starea de alerta, precum g§i cele prin care se
stabileste aplicarea unor masuri pe durata starii de alerta, la nivel judetean
sau al municipiului Bucuresti, se publica in Monitorul Oficial al autoritatii
administrativ-teritoriale respective si intrd in vigoare la data publicarii, Legea
nr. 55/2020 a prevazut, la art. 72 alin. (2), ca pentru starea de alerta instituita
pentru prevenirea $i combaterea unei pandemii COVID-19, dispozitiile art. 42
din OUG nr. 21/2004, nu sunt aplicabile.

Pe de alta parte, prin Legea nr. 136/2020 privind instituirea unor mdsuri in
domeniul sanatatii publice In situatii de risc epidemiologic si biologic,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare au fost reglementate
unele masuri necesare in domeniul sanatatii publice cu caracter temporar, in
situatii de risc epidemiologic si biologic, pentru prevenirea introducerii si
limitarea raspandirii bolilor infectocontagioase pe teritoriul Romaniei, fiind
stabilita, printre altele, competenta Comitetului National pentru Situatii de
Urgentd de a emite hotarari privind instituirea, modificarea sau incetarea
masurilor prevazute de acest act normativ.

In ceea ce priveste regimul publicirii hotirarilor emise in aplicarea
dispozitiilor acestei legi, actul normativ in discutie nu contine o regula expresa,
obligatia publicarii decurgand din cuprinsul normei prevazute la art. 15 alin.
(4) care prevede ca toate actele administrative cu caracter normativ privind
instituirea, modificarea sau incetarea masurilor din prezenta lege pot fi
atacate de cdtre orice persoand care se considerad vatamata intr-un drept al
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sau ori intr-un interes legitim la instanta competenta, cu actiuni in anulare la
instanta de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cdt si de
netemeinicie, in termen de 5 zile de la publicarea actului administrativ in
Monitorul Oficial al Romaniei sau de la data luarii la cunostintd a
continutului actului in cazul nepublicarii acestuia.

Tn data de 09.06.2021 a fost emisa Hotararea nr. 3479 prin care Tnalta Curte de
Casatie si Justitie s-a pronuntat cu privire la Hotararea Comitetului National
pentru Situatii de Urgenta nr. 9/2021 in sensul anuldrii acesteia, constatand
faptul ca nu a fost indeplinita obligatia prevazuta la art. 15 alin.(4) din Legea
nr. 136/2020 referitoare la asigurarea publicarii acesteia in Monitorul Oficial
al Romaniei.

In context, Inalta Curte de Casatie si Justitie a constatat faptul ci, desi
Hotararea Comitetului National pentru Situatii de Urgenta nr. 9/2021 a fost
intemeiata atat pe o dispozitie din OUG nr.21/2004 cat si pe 0 dispozitie din
Legea nr. 136/2020, regimul derogator stabilit de Legea nr. 55/2020, cu privire
la publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei a hotararilor Comitetului
National pentru Situatii de Urgentda emise in baza prevederilor OUG nr.
21/2004 nu se extinde si asupra dispozitiilor prevazute in Legea nr. 136/2020
care, in esentd, a reprezentat temeiul expres al hotararii in discutie.

Prin urmare, Inalta Curte de Casatie si Justitie a observat faptul ci masurile
dispuse au fost adoptate in considerarea unui risc epidemiologic distinct de
situatia epidemiologicd de la noi din tard care a condus la declararea starii de
alerta, or simpla coexistenta a masurilor dispuse prin hotararea Comitetului
National pentru Situatii de Urgentd in discutie cu starea de alertda COVID-19
nu poate fi calificata ca masura dispusa pentru starea de alerta.

Avénd in vedere considerentele ICCJR, se retine necesitatea stabilirii unei
conduite clare cu privire la regulile de publicitate al hotararilor Comitetului
National pentru Situatii de Urgenta emise in considerarea dispozitiilor Legii
nr. 136/2020, indiferent de existenta sau inexistenta unui context
epidemiologic.

O alta problema identificata in aplicarea OUG nr.21/2004 si Legii nr. 136/2020
a constat in faptul ca, o data cu instituirea starii de alerta, hotararile Comitetului
National pentru Situatii de Urgenta, prin care au fost propuse masuri in vedere
reducerii riscului epidemiologic generat de pandemia de Covid - 19 la nivel
national, au fost contestate in fata instantelor de judecata.

Astfel, cu toate cd a fost prevazut faptul ca hotararile Comitetului National
pentru Situatii de Urgentd pot fi atacate, in conditiile Legii nr. 554/2004
privind contenciosul administrativ, actualul cadru normativ reprezentat de
OUG nr.21/2004 nu stabileste reguli in ceea ce priveste institutia care asigurd
reprezentarea acestui organism in fata instantelor de judecata.

Hotérarile judecatoresti pronuntate au fost in sensul in care Guvernul
Romaniei prin Secretariatul General al Guvernului nu are calitate procesuala
in fata instantelor de judecata, astfel incat nu pot reprezenta Comitetul National
pentru Situatii de Urgenta.

In prezent, desi Departamentul pentru Situatii de Urgent, prin Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta, asigura secretariatul tehnic permanent al
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Comitetului National pentru Situatii de Urgenta, exercitarea apararii
intereselor Comitetului National pentru Situatii de Urgenta in fata instantelor
de judecati sau a altor organe de jurisdictic este asiguratd de catre
Departamentul pentru Situatii de Urgenta, prin utilizarea unor instrumente
procedurale (cerere de interventie accesorie in interesul C.N.S.U.) asupra
actiunilor formulate de persoane fizice si juridice pentru anularea hotararilor
emise de acest organism.

Schimbari
preconizate

Proiectul de act normativ are ca obiect modificarea si completarea OUG nr.
21/2004 si a Legii nr. 136/2020, republicatd, ambele cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul reevaluarii unor dispozitii referitoare la
regimul publicitatii unor tipuri de hotdrari ale Comitetului National pentru
Situatii de Urgenta si stabilirea unor reguli cu privire la activitatea de
reprezentare in fata instantelor de judecata.

Astfel, urmeaza sa fie reevaluata prevederea de la art.15 alin. (4) din Legea nr.
136/2020 1n sensul stabilirii, In mod expres a obligatiei publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei a tuturor actelor normative cu caracter normativ privind
instituirea, modificarea sau incetarea masurilor prevazute de legea in discutie.
Tn concret, urmeazi ca toate hotararile adoptate de CNSU care au ca temei
dispozitii din Legea nr. 136/2020 sa fie supuse regimului publicarii.

De asemenea, in prezent OUG nr. 21/2004 prevede faptul ca hotararile prin
care se declara, se prelungeste sau inceteaza starea de alerta, precum si cele
prin care se stabileste aplicarea unor masuri pe durata starii de alerta, la nivel
national sau pe teritoriul mai multor judete, se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, iar cele prin care se declard, se prelungeste sau inceteaza
starea de alerta, precum si cele prin care se stabileste aplicarea unor masuri pe
durata starii de alertd, la nivel judetean sau al municipiului Bucuresti, se
publica in Monitorul Oficial al autoritatii administrativ-teritoriale respective si
intrd in vigoare la data publicarii.

Astfel, se constatd necesitatea reglementarii, iIn mod distinct fatd de hotdrarile
emise in contextul generat de starea de alerta, a obligatiei publicarii In
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, respectiv in Monitorul Oficial a
hotararilor cu caracter normativ emise in aplicarea atributiilor Comitetului
National pentru Situatii de Urgenta ce decurg din OUG nr. 21/2004.

De asemenea, intrucat acest gen de hotarari prevad masuri care reclama luarea
unor masuri imediate, a fost prevazut faptul cd acestea urmeaza sa se aplice,
de indata. Aducerea la cunostinta publicului a hotararilor, pand la momentul
publicérii Tn Monitorul Oficial al Romaniei, urmeaza sa fie asiguratd prin
publicarea acestora pe paginile oficiale ale Departamentului pentru Situatii de
Urgenta si Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta.

De asemenea, se stabileste institutia care asigura reprezentarea drepturilor si
intereselor Comitetului National pentru Situatii de Urgenta in fata instantelor
de judecata, precum si competenta presedintelui Comitetului National pentru
Situatii de Urgenta sau persoana desemnatd de acesta de a aproba cererile de
renuntare la judecata si de exercitare a cailor de atac.

Totodata, se reglementeaza modalitatea de suportare a cheltuielilor de judecata
si a sumelor stabilite prin hotarari judecatoresti, astfel:




= cheltuielile ocazionate de reprezentarea Comitetului National pentru Situatii
de Urgentd in decursul actului de justitie, pentru efectuarea actelor de
procedura, administrarea probelor, plata expertizelor si a taxelor judiciare de
timbru, precum si orice alte cheltuieli ocazionate de desfasurarea procesului
vor fi suportate, potrivit legii, din bugetul Ministerului Afacerilor Interne;

= sumele stabilite Tn sarcina Comitetului National pentru Situatii de Urgenta
de instantele de judecata la plata carora este obligat statul ca urmare a pierderii
procesului, cheltuieli de executare, precum si alte sume stabilite de instanta de
judecata, vor fi asigurate prin bugetul Ministerului Finantelor.

bugetare, plus/minus din care:

3. | Alte informatii
SECTIUNEA A 3-A
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. | Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.
1! | Impactul asupra mediului concurential | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
si domeniului ajutoarelor de stat subiect.
2. | Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.
3. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.
4. | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.
5. | Alte informatii
SECTIUNEA A 4-A
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
Mii lei
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe
2021 2022 2023 2024 | 2025 5 ani
L 2. 3. 4, 5. 6. 7.
1. | Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) contributii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor

a) buget de stat, din acesta:




(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat :

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

Impact financiar, plus/minus din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Sumele necesare punerii Tn aplicare a actului normativ

Alte informatii se vor asigura cu incadrarea in limitele anuale de

cheltuieli aprobate Ministerului Afacerilor Interne,
respectiv Ministerului Finantelor — Actiuni generale.

SECTIUNEA A 5-A
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementirii noilor dispozitii

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta, cu
modificarile si completarile ulterioare

- Legea nr. 136/2020 privind instituirea
unor masuri Tn domeniul sdnatatii publice In
situatii de risc epidemiologic si biologic,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare

Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

Alte informatii

SECTIUNEA A 6-A
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ
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Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ.

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotéararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente.

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliului
/2021.

Avizul
nr.

Legislativ

Alte informatii

SECTIUNEA A 7-A
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

Alte informatii

SECTIUNEA A 8-A
tare

Masuri de implemen

Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatilor administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea  competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

Alte informatii




Tn considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul managementului situatiilor de urgenta
precum si a sandtatii publice in situatii de risc epidemiologic si biologic, pe care 1l supunem Guvernului

spre adoptare.
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