NOTA DE FUNDAMENTARE

SECTIUNEA 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu

modificarile si completarile ulterioare

SECTIUNEA a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea
situatiei actuale

In prezent, raporturile de serviciu ale politistilor sunt reglementate
prin Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor statutare, politistii provin, de reguld, din
randul absolventilor institutiilor de invatamant ale Ministerului Afacerilor
Interne.

Tn raport cu nevoile operative ale structurilor Ministerului
Afacerilor Interne, pentru ocuparea functiilor de executie vacante pot fi
reincadrati ca politisti persoane carora le-au incetat raporturile de serviciu
in conditiile prevazute expres de lege, persoane cu studii corespunzatoare
cerintelor postului, care indeplinesc conditiile legale, specialisti transferati
din institutiile publice de aparare si securitate nationald, precum si
specialisti cu studii corespunzatoare cerintelor postului si care indeplinesc
conditiile legale.

In ceea ce priveste formarea initiali, mecanismele de scolarizare
presupun parcurgerea unor programe de studii cu durate indelungate,
adaptate pentru fiecare categorie.

n prezent, Ministerul Afacerilor Interne se confrunti cu un deficit
considerabil de personal, in conditiile in care exercitarea competentelor
legale presupune existenta resurselor umane.

In vederea reducerii acestuia, la nivel institutional au fost
identificate o serie de masuri, cu aplicare etapizata, unele dintre acestea
Interne.

In urma analizirii intr-un mod obiectiv a nevoilor Ministerului
Afacerilor Interne, din perspectiva asigurdrii unui nou sistem de formare
initiald a ofiterilor de politie, s-a ajuns la concluzia ca se impune o largire
a bazei de provenienta a politistilor.

Totodata, radiografia reala a sistemului de formare initiala a
ofiterilor de politie ne aratad ca este necesard o schimbare de paradigma in
ceea ce priveste abordarea institutionald a acestui sistem, fiind foarte
importantd gestionarea mai eficienta a resurselor umane, precum i
dezvoltarea si extinderea sistemului din care provin politistii prin
valorizarea, cu celeritate, a programelor de master profesional organizate
in cadrul Academiei de Politie ,,Alexandru Ioan Cuza” a Ministerului
Afacerilor Interne.

In aceste conditii, s-a conturat necesitatea instituirii unei noi rute,
alternative, de formare profesionald initiala de nivel studii universitare de
master profesional in cadrul Academiei de Politie “Alexandru loan Cuza”,
destinatd candidatilor care detin o licenta in specializdri universitare
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necesare structurilor Ministerului Afacerilor Interne, sursa de natura sa
contribuie la acoperirea, intr-o masurd semnificativa, a cerintei privind
incadrarea cu personal calificat a posturilor deficitare prevazute a fi
ocupate cu personal cu statut de ofiter de politie.

Aceasta rutd alternativa de recrutare se adreseaza persoanelor care
detin diploma in domeniul studiilor de licenta si au dobandit competente
si abilitati relevante in domeniul studiilor de licentd universitare absolvite,
prin exercitarea efectiva a calificarii.

De altfel, acest demers reprezintd si un obiectiv al Ministerului
Afacerilor Interne asumat in Programul de guvernare prevazut in Anexa
nr. 2 la Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 31/2020 pentru acordarea
increderii Guvernului, astfel:

,» VII. Reconsiderarea rolului institutiilor de formare profesionala ale
MALI si a mecanismelor de recrutare si formare

In principal, rolul Academiei de Politie ,,Alexandru Ioan Cuza“
Bucuresti va fi reconsiderat (...). Totodatd, va fi implementat un nou
sistem de formare initiala a ofiterilor (politie, politie de frontiera si
jandarmi) prin programe de masterat profesional, destinate absolventilor
de studii universitare de licenta. La finalizarea acestor studii de masterat,
absolventul va primi grad profesional si va fi repartizat potrivit nevoilor
beneficiarului.”

Pe de alta parte, adoptarea proiectului in forma propusa asigura
eficienta masurii in conditiile in care prima serie se va organiza in anul
universitar 2021-2022.

Schimbari
preconizate

In concret, prin proiectul de ordonanti de urgentd se propune
introducerea unei noi surse de provenientd a ofiterilor de politie,
absolventi ai programelor de studii universitare de master profesional
organizate in cadrul Academiei de Politie “Alexandru loan Cuza”.

De asemenea, in proiect sunt reglementate conditiile de acordare a
gradului profesional, precum si faptul ca absolventul urmeaza sa fie
incadrat ca debutant, pe o perioada de stagiu de 12 luni, prin aplicarea in
mod corespunzator a prevederilor alin. (1) al art. 21 din lege.

Alte informatii

Prezentarea impactului negativ si justificarea urgentei:

Ministerul Afacerilor Interne se confruntd, in continuare, cu un
deficit considerabil de personal, aspect care constituie o vulnerabilitate a
modului de interventie a structurilor implicate in asigurarea ordinii si
sigurantei publice.

In acest context, interventia de urgentd este necesari pentru
inlaturarea consecintelor negative In ceea ce priveste capacitatea de
functionare a institutiei si de asigurare a unui grad de securitate adecvat
pentru cetdteni.

Totodatd, pentru a asigura eficienta masurii propuse, este necesara
adoptarea proiectului, astfel Tncat prima serie a programului de master
profesional sda se organizeze incepand cu anul universitar 2021-2022,
context in care la nivelul institutiei de Invdtdmant sunt parcurse
procedurile de autorizare si acreditare in conformitate cu prevederile
legale Tn vigoare, concomitent cu armonizarea normelor privind
programele de studii universitare de master, proceduri a caror
complexitate determind resurse semnificative de timp.

Intrucat implementarea demersului vizeazi o solutie alternativa de
acoperire, intr-o masura semnificativa, a cerintei privind incadrarea cu
personal calificat a posturilor deficitare de la nivelul Ministerului

2




Afacerilor Interne, care sa fie pusa in aplicare imediat dupa inceperea
anului universitar 2021-2022, iar punerea in aplicare la nivel national a
masurilor necesare nu poate fi amanata farda a se afecta modul de
interventie a structurilor implicate n asigurarea ordinii si sigurantei
publice, se impune adoptarea de masuri imediate prin ordonantd de
urgenta.

Astfel, ulterior adoptarii acestei noi solutii urmeaza sa fie intreprinse
demersurile administrative necesare in vederea stabilirii programelor de
master profesional care sa asigure aplicarea efectiva a normelor instituite.

Urgenta adoptarii acestor masuri deriva si din faptul ca organizarea
intregului proces aferent noului sistem de formare initiala prin programe
de masterat profesional necesita o perioada de timp rezonabila, astfel incat
la data inceperii anului scolar 2021-2022 acesta sa fie pe deplin
functional.

Neadoptarea de urgentd a masurilor mentionate ar conduce la
imposibilitatea organizarii acestor programe in perioada imediat
urmatoare, avand ca o consecintd negativa imposibilitatea asigurarii unor
mecanisme viabile de acoperire, intr-o masurd semnificativa, a cerintei
privind Tncadrarea cu personal calificat a posturilor deficitare de la nivelul
Ministerului Afacerilor Interne.

Tn considerarea celor mai sus precizate, din perspectiva exigentelor
art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicatd, motivarea urgentei
si a situatiei extraordinare a carei reglementare nu poate fi amanata este
generatd de inexistenta unor solutii alternative care sa asigure un sistem de
formare initiala prin programe de masterat profesional.

In egald miasurd, promovarea si adoptarea unei legi care si vizeze
modificarea si completarea Legii nr.360/2002, implici o procedura
indelungata, care nu poate fi realizata pana la Inceperea anului universitar
2021-2022.

Prin urmare, elementele sus-mentionate constituie premisele unei
situatii urgente si extraordinare care impune adoptarea de masuri imediate
in vederea stabilirii cadrului normativ adecvat, reglementarea operativa
neputdndu-se realiza pe calea procedurii obisnuite de legiferare ce
presupune un orizont de timp Tndelungat. De asemenea, neadoptarea
acestor masuri cu celeritate poate avea consecinfe negative asupra
modului de interventie a structurilor implicate In asigurarea ordinii si
sigurantei publice.

Intrucat aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectiva,
cuantificabild, extraordinard, independentd de vointa Guvernului si a carei
reglementare nu poate fi amanatd, se impune adoptarea de masuri
imediate prin ordonanta de urgenta.

De mentionat este faptul ca masurile propuse prin proiect sunt de
naturd sa contribuie la garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetatenilor, inclusiv al celui privind libera alegere a locului de munca
si a profesiei.

SECTIUNEA a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1 Impact macro- | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
economic

1. | Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
asupra
mediului




concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat

Impact asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului de
afaceri

2L,

Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

asupra
sarcinilor
administrative

22,

Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

Impactul social | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Impact asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului

Alte informatii

SECTIUNEA a 4-a

curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

- mii lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media pe 5
ani

2021

2022

2023

2024

2025

Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

C) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

Impact financiar, plus/minus, din
care:

buget de stat

bugete locale




Propuneri  pentru  acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

Alte informatii

SEC

TIUNEA a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului
de act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1%,

Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

necesare
actelor

Masuri normative
aplicarii  directe a
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu creeaza cadrul pentru
aplicarea directa a actelor normative comunitare

Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte acte  normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte informatii

SEC

TIUNEA a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea  acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Consultarile organizate cu

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

autoritiatile administratiei publice




locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor  interministeriale, 1n
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005
privind  constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Legislativ nr.

Avizul Consiliul Economic si Social nr.

Alte informatii

Avizul de oportunitate nr.

SEC

TIUNEA a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

Informarea societatii civile cu
privire la elaborarii proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus consultarii
publice, in conditiile prevazute de art. 7 alin. (13) din
Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala,
fiind publicat pe pagina de internet a Ministerului
Afacerilor Interne, la data de

Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului  de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

si  securitiatii cetatenilor sau
diversitatii biologice
Alte informatii
SECTIUNEA a 8-a
Maisuri de implementare

Maisurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
catre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect al Ordonantei de urgenta pentru

modificarea si completarea Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si

completirile ulterioare, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

LUCIAN NICOLAE BODE

AVIZAM:
MINISTRUL MUNCII SI PROTECTIEI MINISTRUL EDUCATIEI
SOCIALE
RALUCA TURCAN SORIN MIHAI CIMPEANU

MINISTRUL JUSTITIEI

STELIAN-CRISTIAN ION



