NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
HOTARARE
pentru aprobarea Strategiei Nationale de
Management Integrat al Frontierei de Stat a Romaniei 2021 - 2027

Sectiuneaa2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

La data de 27.03.2019, cu ocazia celei de-a 74-a Reuniuni a Consiliului de
Administratie FRONTEX a fost adoptata Strategia Tehnica Operationala pentru
Managementul Integrat al Frontierelor UE, document care, in esenta, transpune
conceptul european de management al frontierelor.

Potrivit prevederilor Regulamentului Consiliului nr. 1053/2013 de instituire a unui
mecanism de evaluare si monitorizare, in vederea verificarii aplicarii aquis-ului Schengen,
la nivelul Comisiei Europene, in luna septembrie 2019, a fost definitivata Grila de
evaluare tematica Schengen, document ce se utilizeaza, unitar, de catre
echipele de evaluare, pe parcursul evaluarilor tematice a strategiilor nationale
privind managementul integrat al frontierei de stat.

Totodata, perioada de implementare a Strategiei Nationale de Management
Integrat al Frontierei de Stat a Romaniei 2018 - 2020, aprobata prin HG nr. 486
din 5 iulie 2018, s-a incheiat la data de 31.12.2020.

Astfel, pentru sustinerea obiectivului fundamental al UE in domeniul justitie si
afaceri interne, de a "mentine si dezvolta Uniunea ca o zona de libertate, securitate si
justitie, in care libera circulatie a persoanelor este asigurata in conformitate cu masurile
adecvate privind controalele frontierelor externe, azilul, imigratia, prevenirea si
combaterea criminalitatii”, se impune actiunea strategica si consecventa a Romaniei
si, implicit, a institutiilor/ autoritatilor cu atributii in domeniul specific, pentru
implementarea progresiva a masurilor necesare atingerii unui inalt nivel de
securitate a frontierelor, cu accent deosebit pe frontierele externe ale UE.

In acest sens, este necesard dezvoltarea conceptului de management integrat al
frontierei de stat, in vederea imbunatatirii capacitatii de a asigura un nivel inalt de
securitate la frontiera externa a UE, precum si adoptarii si implementarii politicilor
comune ale UE in domeniu, in conformitate cu prevederile art. 3 si 8 alin. (6) din
Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13
noiembrie 2019 privind Politia de Frontiera si Garda de Coasta la nivel european si de
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624 (denumit in
continuare Regulament EBCG), ale Comunicarii Comisiei COM(2018) 250 final din data
de 14.03.2018 privind raportul de progres in implementarea Agendei Europene privind
Migratia si ale Concluziilor Consiliului privind gestionarea europeana integrata a
frontierelor (doc. 9000/18).

2. Schimbari preconizate

Initierea unui nou ciclu de planificare impune definirea unei noi perspective
strategice, care sa asigure indeplinirea angajamentelor Romaniei in domeniu, ca stat
membru UE si NATO.




Astfel, Romania va gestiona eficient trecerile frontierelor externe si interne, va
avea o abordare integrata pentru provocarile legate de migratie si va asigura contributia
la securitatea UE, in beneficiul sau si al celorlalte State Membre (SM), precum si in ceea
ce priveste prevenirea si combaterea criminalitatii transfrontaliere grave si a
terorismului.

Prin intermediul noii strategii, Romania promoveaza echilibrul intre derularea
fluenta a traficului transfrontalier si securizarea frontierei, prin efortul concertat al tuturor
autoritatilor cu responsabilitati in managementul integrat al frontierei, constand, in
special, In asigurarea unor echipamente de control performante in punctele de trecere a
frontierei, dezvoltarea sistemului national de supraveghere in acord cu evolutia
tehnologica si noile provocari privind modalitatile de savarsire a infractiunilor
transfrontaliere, implementarea la timp si eficienta a noilor sisteme de informatii la scara
larga (EES?, ETIAS?, SIS?3) si cooperarea cu autoritatile similare ale statelor vecine. Astfel,
incepand cu anul 2022, noi sisteme de informatii de mare anvergura la nivel european,
respectiv Sistemul de Intrare/lesire (EES) si Sistemul european de informatii si de
autorizare privind calatoriile (ETIAS) vor fi operationalizate.

Implementarea EES/ETIAS va avea impact asupra sistemelor IT&C centrale ale
autoritatilor responsabile (care vor trebui adaptate si upgradate), asupra procedurilor de
lucru, infrastructurii IT pentru controlul frontierelor, migratie si vize si a punctelor de
trecere a frontierei. Capacitatea institutionala va trebui adaptata noilor conditii de
operare, in special prin crearea Unitatii Nationale ETIAS si a punctului central de acces la
EES si ETIAS, iar un numar considerabil de personal operativ va trebui pregatit
corespunzator, inclusiv pentru a putea utiliza noile echipamente.

in perspectiva implementarii interoperabilitatii dintre sistemele de informatii
europene, cu termen 2023, schimbarile in procedurile si fluxurile de lucru vor continua,
pentru implementarea legislatiei europene in domeniu, iar utilizarea in comun a
informatiilor din bazele de date va aduce un plus de eficienta activitatii autoritatilor
nationale.

De asemenea, Romania isi propune sa dezvolte un sistem de supraveghere a
frontierei performant care sa asigure prevenirea, descurajarea si detectarea oricaror
tipuri de criminalitate transfrontaliera la cel mai Tinalt nivel posibil, precum si
monitorizarea miscarilor de masa ale populatiei in zona de competenta, inclusiv in situatia
unui aflux masiv de migranti. In acest sens, unul dintre obiectivele PFR este
modernizarea actualului sistem de supraveghere, inclusiv prin dezvoltarea unor
capabilitati de supraveghere aeriana, fiind avuta in vedere achizitia de aeronave fara pilot
(drone) si elicoptere. De asemenea, PFR isi propune modernizarea componentei navale
de la nivelul Garzii de Coasta.

Directia Generala a Vamilor isi propune cresterea si reinnoirea capacitatii tehnice
de control si a asigurarii unei resurse umane capabile sa opereze si sa efectueze controlul
vamal calitativ, in raport cu marimea provocarilor reale ce deriva din accesul marfurilor,
mijloacelor de transport si altor bunuri in Uniunea Europeana, pe cale maritima.

Conceptul national de management integrat al frontierei aplica modelul de control
al accesului pe patru niveluri care abordeaza masurile care pot fi luate in interiorul, la si
dincolo de granitele externe ale UE, astfel:

! Sistemul de Intrare/lesire
2 Sistemul european de informatii si de autorizare privind calatoriile
3 Sistemul de Informatii Schengen




v Primul nivel: Masuri in tarile terte (tarile de origine si tranzit ale migratiei ilegale),
inclusiv schimbul de informatii si activitatile consulare legate de viza si formare
pentru ofiterii respectivi, cu scopul de a combate imigratia ilegala de la sursa.

v' Al doilea nivel: Masuri cu tarile terte invecinate, inclusiv cooperarea dintre
autoritatile de control la frontierda, prin mecanisme standardizate si schimbul
adecvat de informatii.

v" Nivelul trei: Masuri de control la frontierele externe, inclusiv controalele
sistematice la frontiera si detectarea oricaror activitati criminale, pe baza analizei
riscurilor.

v Nivelul patru: Masuri in cadrul spatiului Schengen (inclusiv controale suplimentare
realizate de politie, cooperare politieneasca si analiza a riscurilor, avand drept scop
prevenirea si combaterea migratiei ilegale) si returnarea.

Strategia nationald este structurata pe 11 din cele 12 componente strategice
(componenta privind masurile tehnice si operative in spatiul Schengen fiind abordata
doar in perspectiva aderarii Romaniei la spatiul Schengen) si pe cele trei componente
generale prevazute de art. 3 al Regulamentului EBCG si reflecta obiectivele strategice ale
TO EIBM si bunele practici identificate in cadrul Grupului de Lucru la Nivel Inalt pentru
Managementul Integrat al Frontierelor (HLIBMWG)*:

= imbunatatirea proceselor decizionale pe baza unei imagini situationale
complete;

= consolidarea frontierei de stat/frontierelor externe ale UE;

» asigurarea de capabilitati sustenabile pentru managementul integrat al
frontierei de stat.

Totodata, perioada de implementare a Strategiei nationale este 2021 - 2027,
perioada care acopera perioada de programare a noului cadru financiar multianual al UE.

3. Alte informatii.
Actul normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Actul normativ nu se refera la acest subiect

11, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se refera la acest subiect

21, Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social
Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii
Actul normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

4 HL IBM WG este format din reprezentanti la nivel inalt ai SM, implicati in coordonarea la nivel national a gestionarii integrate a frontierelor in
acord cu noul concept de management integrat, reprezentanti FRONTEX si ai Comisiei Europene. Este gazduit de Agentia Europeand pentru
Politia de Frontiera si Gardd de Coasta - FRONTEX. MAI - IGPF asigurd reprezentarea Romaniei la acest grup de lucru.
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Actul normativ nu are impact semnificativ asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii Media pe cinci
curent patru ani ani
1 2 3 |4]5|6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii -

Finantarea actiunilor prevazute in Planul de
actiune se va realiza din fonduri publice
nationale, fonduri UE (cadrul financiar
multianual pentru perioadele 2014 - 2020 si
2021 - 2027), granturi ale Spatiului
Economic European (SEE) si norvegiene,
dupa caz, in limita fondurilor aprobate anual
prin legile bugetare anuale, precum si din
alte surse legal constituite, potrivit legii.

Actiunile din Planul de actiune care presupun
alocarea de fonduri de la bugetul de stat,
fonduri ale UE sau de altda naturda se vor
regasi evidentiate in Planul unic multianual
de investitii (PUMI). Avand in vedere
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limitarile si constrangerile cadrului legal
national in domeniul investitiilor de capital,
potrivit caruia fondurile sunt planificate si
finantate de-a lungul unui exercitiu bugetar
anual, PUMI reprezintd o prognoza a
investitiilor pentru perioada de valabilitate a
Strategiei nationale, urmand a fi actualizat
anual.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ):

Alte initiative legislative de modificare a unor acte normative de nivel superior (legi,
ordonante ale Guvernului, hotaréari ale Guvernului) si a celor de nivel intern (ordine,
instructiuni ale ministrului afacerilor interne) se vor realiza conform Planurilor
legislative anuale, fundamentate pe baza noilor oportunitati reiesite din strategie.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Documentul strategic propus preia informatiile specifice si adapteaza prevederile
nationale la cele europene, aferente Strategiei tehnice si operationale privind
managementul integrat al frontierelor UE (TO EIBM), aprobata prin Decizia nr.
2/2019 din 27 martie 2019 a Consiliului de Administratie al Agentiei Europene pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coasta (FRONTEX).

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, facandu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationala ori la alt document al unei organizatii
internationale:

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultdrile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative
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Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu sunt.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotarare pentru
aprobarea Strategiei Nationale de Management Integrat al Frontierei de Stat a

Romaniei 2021 - 2027, pe care il supunem Guvernului, spre adoptare.
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