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HOTARARE

pentru aprobarea Strategiei nationale in domeniul drogurilor 2021-2025 si a Planului de
actiune pentru implementarea Strategiei nationale Tn domeniul drogurilor 2021-2025

Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, Guvernul Romaniei adopta prezenta
hotarare:

Articolul 1

Se aproba Strategia nationala in domeniul drogurilor pentru perioada 2021-2025, denumita in
continuare Strategia nationala, prevazuta in anexa nr. 1.

Articolul 2

Se aproba Planul de actiune pentru implementarea Strategiei nationale in domeniul drogurilor
2021-2025, prevazut in anexa nr. 2.

Articolul 3

Agentia Nationala Antidrog, ministerele si celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale, institutia prefectului, precum si autoritatile administratiei publice locale sunt
responsabile pentru indeplinirea obiectivelor specifice domeniului lor de activitate, prevazute
n Strategia nationala.

Articolul 4

Fondurile necesare Tndeplinirii obiectivelor Strategiei nationale se prevad si se asigura de
catre fiecare institutie/autoritate publica implicata, prin bugetele proprii, in raport cu
termenele de realizare.

Articolul 5

Anexele nr. 1-2 fac parte integranta din prezenta hotarare.

PRIM-MINISTRU

Florin - Vasile CITU

Bucuresti

Nr.
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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul prezentului act
normativ

Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Strategiei nationale Th domeniul drogurilor
2021-2025 si a Planului de actiune pentru implementarea Strategiei nationale in
domeniul drogurilor 2021-2025

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii prezentului act normativ

1.Descrierea situatiei
actuale

De-a lungul perioadei de implementare a Strategiei Nationale Antidrog 2013-2020,
concluziile celor trei studii realizate Tn acest interval (2013, 2016, 2019) prezinta o
crestere a consumului oricarui drog ilicit pentru toate cele trei tipuri de consum
mentionate (pentru consum experimental, de la 6,6% in 2013, la 10,7% in 2019, pentru
consum recent, de la 2,5%, la 6%, pentru consum actual, de la 1,1%, la 3,9%).
Comparativ cu ritmul de crestere inregistrat pe perioada de implementare a Strategiei
Nationale Antidrog 2005-2012, cel identificat in perioada de referinta (2013-2020) a
fost mai mic (38,3%, fatd de 78,8% pentru consumul experimental, 58,3% fata de 84%
pentru consumul recent si 71,8%, fata de 90,9% pentru consumul actual).

Cresterea poate fi explicata prin faptul ca noile substante psihoactive au devenit o
problema mai persistenta, in fiecare an, peste 50 de noi substante fiind depistate
pentru prima data in Europal, dar si prin evolutia consumului de canabis, care, desi
inregistreaza cele mai mici prevalente ale consumului din Europa, isi continua tendinta
ascendenta. Astfel, pe primul loc in ,ierarhia” celor mai consumate droguri ilicite n
Romania se situeaza noile substante psihoactive, un procent de 6,3% din populatia cu
varsta cuprinsd intre 15 si 64 ani mentionand ca au incercat de-a lungul vietii sa
consume astfel de substante, Tn timp ce, pentru canabis, procentul inregistrat a fost de
6,1%.

Piata ilicita a drogurilor din Romania a cunoscut o dinamica continua, cu o crestere a
disponibilitatii pentru majoritatea tipurilor de droguri, concretizata atat prin cresterea
semnificativa a cantitatii totale de droguri confiscate (in special cocaina si canabis), cat
si a numarului total de capturi realizate.

1 European Drug Report 2020




Totodata, canabisul ramane in continuare cel mai capturat drog la nivel national, cu o
crestere alarmanta a disponibilitatii sale pe piata drogurilor din Romania, reflectata
atat in cresterea consecutiva, semnificativa, incepand cu anul 2016, a numarului de
capturi realizate, cat si in cresterea numarului de culturi ilicite identificate, cu cele mai
mari valori inregistrate in anul 2018 (137 culturi), respectiv anii 2019 si 2016 (cu cate
83 culturi) aspecte ce evidentiazd o preocupare si un interes crescut din partea
gruparilor de crima organizata pentru dezvoltarea de activitati ilicite organizate privind
cultivarea si traficarea acestui drog.

In ceea ce priveste infractionalitatea la regimul drogurilor, in perioada de
implementare a SNA 2013-2020, numarul total al persoanelor condamnate pentru
infractiuni la regimul drogurilor inregistreaza o tendinta fluctuanta, cu cea de a doua
cea mai mare valoare inregistrata in anul 2015 (1028 persoane condamnate), dupa
maximul istoric atins Tn anul 2012 (1096 persoane condamnate).

2.Schimbari
preconizate

Strategia nationald in domeniul drogurilor 2021-2025 {si propune, ca VIZIUNE,
sa continue sa integreze eforturile initiate pe parcursul implementarii strategiilor
anterioare pentru consolidarea modelului romanesc de raspuns, care sa permita
gestionarea eficace a problematicii drogurilor la nivel national, aducand
plusvaloare abordarii fenomenului in context european.

In sinergie cu prevederile celorlalte documente de politici publice nationale si
europene, Strategia nationald in domeniul drogurilor 2021-2025 isi propune sa
contribuie la limitarea impactului si consecintelor negative ale fenomenului
drogurilor asupra sdnatatii si sigurantei publice, concomitent cu dezvoltarea
capacitatilor operationale de raspuns ale Romaniei, in conditiile unui mediu
extern cu evolutii impredictibile.

in domeniul prioritar PREVENIRE, obiectivul general il reprezintd consolidarea
sistemului national de prevenire ce cuprinde totalitatea programelor, proiectelor si
interventiilor de prevenire (contextuald, universald, selectiva si indicatd) adresate

populatiei generale, scolare si grupurilor vulnerabile, in baza evidentelor stiintifice.

Obiectivul general al domeniului prioritar ASISTENTA INTEGRATA/Arie
prioritara REDUCEREA RISCURILOR, il constituie consolidarea serviciilor si interventiilor
de identificare, atragere si motivare a persoanelor care consuma droguri din cadrul
sistemului national de asistentd medicala, psihologica si sociald, in baza evidentelor
stiintifice.

n ceea ce priveste aria prioritard ASISTENTA SPECIALIZATA, obiectivele generale sunt:

» Consolidarea serviciilor specializate integrate medicale, psihologice si
sociale, destinate persoanelor care consuma droguri si a serviciilor de
reintegrare sociald, in baza evidentelor stiingifice.

» Dezvoltarea unei abordari integrate a consumului de droguri in
sistemele privative de libertate.

in domeniul prioritar REDUCEREA OFERTEI DE DROGURI obiectivele generale sunt

urmatoarele:

» Consolidarea interventiilor de contracarare a gruparilor de criminalitate
organizatd care 1si desfdsoard activitatea in Romania sau a gruparilor de




sorginte romand care tintesc statele membre U.E. care sunt implicate in
traficul de droguri si au legdturi cu alte amenintari la adresa securitatii
nationale.

> Intdrirea capacitatii de detectie a cantitatilor mari de droguri, precursori
si pre-precursori traficate pe teritoriul Romaniei.

» Consolidarea mecanismului de control al circuitului licit al precursorilor
si medicamentelor cu continut stupefiant si de combatere a deturnarii
acestora, precum si prevenirea si combaterea productiei de droguri si a
cultivarii ilicite a plantelor cu continut stupefiant.

» Intensificarea monitorizarii eficace a canalelor logistice si digitale legale
folosite pentru distributia de droguri In volum mediu si mic si sporirea
confiscarilor de substante ilicite prin intermediul acestor canale, in
stransa cooperare cu sectorul privat.

in domeniul prioritar al CONSOLIDARII CAPACITATII OPERATIONALE DE RASPUNS —
COOPERARE INTERNATIONALA, MONITORIZARE S| COORDONARE obiectivele generale

sunt urmatoarele:

» Consolidarea angajamentului Roméniei, asumat prin documentele
internationale si prin cele bilaterale sau multilaterale la care tara noastra
este parte si a pozitiei de partener activ in efortul mondial de reducere a
cererii §i ofertei de droguri, precum si a deturndrii si traficului de
precursori.

» Sub aspectul Cercetarii, Evaluarii si Informarii, obiectivul reprezinta
dezvoltarea si consolidarea unui sistem integrat si flexibil de colectare a
datelor privind fenomenul drogurilor, in vederea utilizarii celor mai
recente informatii in procesul decizional si al formularii si aplicarii
raspunsurilor din domeniul sandtatii publice si securitatii cetatenilor.

» Sub aspectul Coordonarii, obiectivul general este asigurarea unui cadru
unitar de actiune In domeniul problematicii drogurilor §i precursorilor,
monitorizarea implementdrii  politicilor nationale in domeniul
drogurilor, utilizarea eficientd a resurselor si maximizarea rezultatelor
interventiilor realizate.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1.Impactul
macroeconomic

Prezentul act normativ nu are impact macroeconomic.

1.1. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




2.Impactul asupra
mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Strategia urmareste sa protejeze si sa Tmbundtateasca bunastarea societatii si a
cetatenilor, sa protejeze si sa promoveze sanatatea publica, sa ofere un nivel ridicat
de securitate si bunastare pentru publicul larg si sa Tmbunatateasca educatia n
domeniul sanatatii. Strategia adoptda o abordare bazata pe dovezi, integrata,
echilibrata si multidisciplinara a fenomenului drogurilor la nivel national, la nivelul
UE si la nivel international. Aceasta include, de asemenea, o perspectiva a
egalitatii de gen si a echitatii in materie de sanatate.

4.Impactul asupra
mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiuneaa 4 -a

Impactul financiar asupra bugetului consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen

lung (pe 5 ani)
- miilei-
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani
2021 2022 2023 2024 2025
1 2 3 4 5 6

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(ii)impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,




plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarii veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Strategia Nationald in domeniul drogurilor 2021 - 2025 si activitatile cuprinse in
Planul de actiuni se implementeaza, conform prevederilor legale in vigoare, in
limita fondurilor alocate ordonatorilor de credite implicati, prin legile anuale ale
bugetului de stat.

Sectiuneaa 5-a




Efectele prezentului act normativ asupra legislatie in vigoare

1.Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
prezentului act normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a prezentului act
normativ

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea
prezentului act normativ
cu legislatia europeana
in cazul proiectelor ce
transpun prevederi
europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Masuri normative
necesare aplicarii directe
a actelor normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si
alte documente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

La nivel european, trebuie mentionate urmatoarele acte normative:

> Decizia - Cadru 2004/757/JAl a Consiliului din 25 octombrie 2004 de

stabilire a dispozitiilor minime privind elementele constitutive ale
infractiunilor si sanctiunile aplicabile in domeniul traficului ilicit de
droguri si masuri legislative europene subsecvente, implementate sau
n curs de aplicare de Roméania prin modificari ale legislatiei nationale,
dintre care amintim:

Directiva (UE) 2017/2103 a Parlamentului European si a Consiliului
din 15 noiembrie 2017 de modificare a Deciziei-cadru 2004/757/JAl a
Consiliului pentru a include noi substante psihoactive in definitia
termenului ,,drog” si de abrogare a Deciziei 2005/387/JAl a
Consiliului;

Directiva Delegata (UE) 2019/369 a Comisiei din 13 decembrie 2018
de modificare a anexei la Decizia-cadru 2004/757/JAl a Consiliului in




ceea ce priveste includerea unor substante psihoactive noi in definitia
termenului ,,drog”;

Directiva Delegata (UE) 2020/1687 a Comisiei din 2 septembrie 2020
de modificare a anexei la Decizia-cadru 2004/757/JAI (a Consiliului Tn
ceea ce priveste includerea noii substante psihoactive N,N-dietil-2-[[4-
(1-metiletox)fenillmetil]-5-nitro-1H-benzimidazol-1-etanamina
(isotonitazen) Tn definitia termenului ,,drog).

Regulamentul (CE) nr. 111/2005 al Consiliului din 22 decembrie 2004
de stabilire a normelor de monitorizare a comertului cu precursori de
droguri intre Uniune si tarile terte;

Regulamentul (CE) nr. 1920/2006 al Parlamentului European si al

Consiliului din 12 decembrie 2006 privind Observatorul European
pentru Droguri si Toxicomanie;

Regulamentul (UE) nr. 1258/2013 al Parlamentului European si al

Consiliului din 20 noiembrie 2013 de modificare a Regulamentului
(CE) nr.273/2004 privind precursorii drogurilor;

Regulamentul (UE) nr. 1259/2013 al Parlamentului European si al

Consiliului din 20 noiembrie 2013 de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 111/2005 al Consiliului de stabilire a normelor de
monitorizare a comertului cu precursori de droguri intre Comunitate si
tarile terte;

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1013 al Comisiei din
25 iunie 2015 de stabilire a normelor privind Regulamentul (CE) nr.
273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului privind
precursorii  drogurilor si Regulamentul (CE) nr. 111/2005 al
Consiliului de stabilire a normelor de monitorizare a comertului intre
Uniune si tarile terte cu precursori ai drogurilor
Regulamentul (UE) 2017/2101 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 noiembrie 2017 de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1920/2006 in ceea ce priveste schimbul de informatii,
sistemul de alertd timpurie si procedura de evaluare a riscurilor pentru
noile substante psihoactive;

Regulamentul delegat (UE) 2018/729 al Comisiei din 26 februarie
2018 de modificare a Regulamentului (CE) nr.273/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (CE)
nr. 111/2005 al Consiliului in ceea ce priveste includerea anumitor
precursori ai drogurilor 1n lista substantelor clasificate;

Regulamentul delegat (UE) 2020/1737 al Comisiei din 14 iulie 2020
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 111/2005 al
Consiliului in ceea ce priveste includerea anumitor precursori ai
drogurilor in lista substantelor clasificate;Strategia Uniunii Europene
n materie de droguri 2021-2025 si planul de actiune conex.

La nivel international, mai existd urmatoarele acte normative si
documente:
Conventia Unica privind Drogurile din 1961 si protocolul aditional din

1972,

Conventia asupra Substantelor Psihotrope din 1971;
Conventia impotriva Traficului Ilicit de Droguri si Substante

Psihotrope din 1988.




Declaratia politica si  planul de actiune privind cooperarea
internationala catre o strategie integrata si echilibratd de combatere a
problemei mondiale a drogurilor, ONU 2009;

Declaratia ministeriald comund de revizuire a punerii in aplicare de
catre statele membre a declaratiei politice si a planului de actiune
privind cooperarea internationald catre o strategie integratd si
echilibratd de combatere a problemei mondiale a drogurilor, ONU
2014;

Documentul final al celei de-a 30-a sesiuni speciale a Adunarii
Generale a Natiunilor Unite in domeniul drogurilor, intitulat
»2Angajamentul nostru comun de a aborda si contracara eficient
problema mondiald a drogurilor”, ONU 2016;

Declaratia ministeriala privind consolidarea actiunilor noastre la
nivelurile nationale, regionale si internationale pentru accelerarea
punerii in aplicare a angajamentelor noastre comune de abordare si
combatere a problemei mondiale a drogurilor, ONU 20109.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

In procesul de elaborare a proiectului Planului de actiune 2021-2025 au

fost consultate urmatoarele :
- Ministerul Afacerilor Interne:

1.

Inspectoratul General al Politiei Romane - Directia de Combatere a
Criminalitatii Organizate;

- Ministerul Public

2.
3.

Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie;
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism.

- Ministere, alte autoritati si agentii:
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Ministerul Afacerilor Externe;

Ministerul Educatiei;

Ministerul Finantelor Publice - Directia Generald a Vamilor,
Ministerul Justitiei - Directia Nationala de Probatiune, Administratia
Nationala a Penitenciarelor

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

Ministerul Sanatatii - Directia Generala de Asistenta Medicala
Medicina de Urgenta si Programe de sanatate publica , Institutul
National de Sanatate Publica, Centrul National de Sanatate Mintala si
Lupta Antidrog

Ministerul Tineretului si Sportului;

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii.

- Organizatii neguvernamentale:




Asociatia de Lupta Antidrog A.M.A_;

Asociatia Cultural — Stiintifica “CARPATII RASARITENI”;

Asociatia Europeana pentru Siguranta si Antidrog;

Alianta Internationala Antidrog;

Asociatia Romana Anti — SIDA,;

Asociatia pentru Sigurantd Comunitara si Antidrog;

Asociatia Caritas Mitropolitan Greco - Catolic Blaj;

Asociatia CARUSEL;

Federatia Internationala a Comunitatilor Educative — Romania;

10. Grupul Roman pentru Apararea Drepturilor Omului;

11. Fundatia ROMANIAN ANGEL APPEAL;

12. Organizatia “SALVATI COPIII”;

13. Asociatia SAMUSOCIAL din Roméania;

14. Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate “SASTIPEN";

15. Asociatia Nationala de Interventii in Toxicomanii (ANIT);

16. Romanian Harm Reduction Network (RHRN);

17. Alianta pentru Lupta Impotriva Alcoolismului si Toxicomaniilor
(ALIAT);

18. Asociatia Phoenix Haga Romania;

19. Centrul European pentru Prevenirea Adictiilor.

20. Fundatia Parada

21. ”Teen Challenge” Romania

22. UNICEF Romania BUCURESTI

23. Crucea rosie — Divizia civica

24. Academia Concordia

25. Centrul International Antidrog si pentru Drepturile Omului Romania
(CIADO)

26. Asociatia Caritas Bucuresti

27. Asociatia Beneva

28. Asociatia Transcena

©COoNO~LNE

4. Ministerele avizatoare:
1. Ministerul Afacerilor Interne;
2. Ministerul Finantelor Publice;
3. Ministerul Justitiei;
4. Ministerul Sanatatii;
5. Ministerul Educatiei si Cercetarii,
6. Ministerul Muncii,
7. Ministerul Tineretului si Sportului;

Rezultatele procesului de consultare au fost centralizate si proiectul de strategie a
fost actualizat cu observatiile preluate. Nepreluarea unor observatii Tn cadrul
proiectului de strategie a fost motivata.

2.Consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




actul normativ are ca
obiect activitati ale
acestor autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale
autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
actelor normative

3. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apadrare a Tarii

c) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.........

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului act normativ




1.Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
prezentului act normativ

Transparenta proiectului de act normativ a fost asigurata potrivit dispozitiilor Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, cu
completarile ulterioare.

2.Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii actului
normativ, precum si
efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor
sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

1. Masurile de punere in
aplicare a prezentului act
normativ de catre
autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente.

2.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate, a fost promovatda prezenta Hotdrare a Guvernului privind

aprobarea Strategiei Nationale in domeniul drogurilor 2021-2025 si a Planului de actiune pentru

implementarea Strategiei Nationale in domeniul drogurilor 2021-2025.

Tn forma prezentata proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea Strategiei nationale in

domeniul drogurilor 2021-2025 si a Planului de actiune pentru implementarea Strategiei nationale

in domeniul drogurilor 2021-2025, a fost avizat de toate autoritdtile abilitate.
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