NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului pentru modificarea art. 18 din Hotararea Guvernului nr. 347/2016 privind stabilirea cadrului
general de implementare a operatiunilor cofinantate din Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime prin
Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime 2014-2020

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Prin Hotdrdrea Guvernului nr. 347/2016 privind stabilirea cadrului general de
implementare a operatiunilor cofinantate din Fondul European pentru Pescuit i Afaceri
Maritime prin Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime 2014-2020),
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 368 din 12 mai 2016, s-a stabilit
cadrul general de implementare a operatiunilor finantate prin Programul operational pentru
pescuit si afaceri maritime 2014 - 2020.

Conform datelor de monitorizare de la finalul lunii aprilie 2021, nivelul de contractare la
nivelul Programului este de 81,85% iar nivelul platilor totale este de 41,88%. Se
mentioneaza ca la nivelul POPAM 2014 — 2020 se aplica regula ,,n+3”.

Efectele economice si sociale determinate de raspandirea SARS-Cov-2 la nivel national pe
parcursul anului 2020 si 2021 au influentat negativ implementarea proiectelor finantate din
POPAM 2014 - 2020.

Avand in vedere caracterul particular al anului 2020 care a condus la prelungirea unor
masuri cu caracter restrictiv si in anul 2021, se constatd o Incetinire a fluxurilor
operationale necesare derularii contractelor de finantare de catre beneficiari, avand
consecintd directd intdrzierea implementdrii proiectelor si, implicit, reducerea platilor
aferente acestora. In acest context, se impune adoptarea unor reglemntri care sd vina in
sprijinul asigurdrii conditiilor unui nivel ridicat de implementare a contractelor finantate
din POPAM 2014-2020.

MADR, prin DGP AMPOPAM are obligatia sa asigure indeplinirea atributiilor ce decurg
din functiile prevazute de legislatia europeana si nationald, respectiv de a lua masuri
concrete pentru asigurarea gestiondrii judicioase si eficiente a fondurilor europene
destinate sectorului de pescuit si acvaculturd, fiind necesara, totodata, mentinerea unui ritm
sustinut de implementare a proiectelor, conditie obligatorie pentru cresterea absorbtiei
fondurilor POPAM, cu efect evidentiat in evitarea riscului de dezangajare a fondurilor
aferente contractelor incheiate.

2. Schimbari
preconizate

In actualul context generat de dinamica evolutiei epidemiologice, determinatd de
raspandirea SARS-CoV-2 si motivat de:

- restrictiile de deplasare instituite de catre Guvernul Romaniei, care au facut imposibild
desfasurarea/implementarea unor activitati ale proiectelor incheiate cu Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale prin Directia Generald Pescuit - Autoritate de
Management pentru POPAM,;

- livrarea cu intarziere a echipamentelor, datorita acestor restrictii;

- nevoia de eficientizare si dinamizare a implementdrii proiectelor finantate din
POPAM 2014 —2020;

- asigurarea cadrului general necesar atingerii unui nivel ridicat de implementare a
proiectelor (conditie sine qua non a absobtiei fondurilor POPAM) este nu doar
necesard, ci chiar obligatorie pentru Roamania;

- necesitatea adaptarii cadrului legal de implementare a POPAM la realitatea economica
si sociald, evidentiatd pe fondul pandemic din ultimele 12 luni, prin flexibilizarea
conditiilor normative in sprijinul beneficiarilor si implicit al implementarii
proiectelor,




prin prezentul proiect se propune adoptarea unor noi masuri care s permitd asigurarea
conditiilor unui nivel ridicat de implementare a contractelor finantate din POPAM 2014-
2020 prin modificarea art. 18 din Hotardrea Guvernului nr. 347/2016 privind stabilirea
cadrului general de implementare a operafiunilor cofinantate din Fondul European pentru
Pescuit si Afaceri Maritime prin Programul Operational pentru Pescuit §i Afaceri
Maritime 2014-2020, respectiv

> se modifica prevederile alineatul (3) astfel: Prelungirea perioadei de
implementare a proiectelor se poate aproba numai in cazul in care valoarea
sumelor reprezentdnd asistenta financiard nerambursabild autorizatd la platd de
catre Autoritatea de Management reprezintd minimum 50% din valoarea
asistentei financiare nerambursabile aferentd operatiunii in cauzd.

> _si se abrogd prevederile alineatului (4).

2!, Transpunere/creare
cadru pentru aplicare
legislatie comunitara

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Neadoptarea acestor masuri poate avea consecinte negative in sensul:

- diminuarii gradului de implementare a contractelor finantate prin POPAM, deci a limitrii
gradului de absorbtie a fondurilor puse la dispozitia Roméniei de catre Comisia Europeani;
- limitarii mentinerii si credrii de locuri de munca in sectorul de pescuit si acvaculturi;

- imposibilitatii asigurarii sprijinului pentru operatorii economici beneficiari ai fondurilor
europene acordate pentru dezvoltarea sectorului.

Sectiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Impactul absorbtiei fondurilor europene alocate de Uniunea Europeanid din Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime asupra economiei nationale este deosebit de
important.

Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime 2014-2020 vizeaza urmatoarele
prioritdti ale Uniunii pentru dezvoltarea durabila a pescuitului si a acvaculturii, precum si
a activitdfilor conexe, care reflectd obiectivele tematice relevante mentionate de
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului:

a) promovarea pescuitului durabil din punctul de vedere al mediului, eficient din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, inovator, competitiv si bazat pe
cunoastere;

b) stimularea acvaculturii durabile din punctul de vedere al mediului, eficiente din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, inovatoare, competitive si bazate pe
cunoastere (obiectivul general pentru acvacultura este de a imbunitati viabilitatea
economica a intreprinderilor, de a garanta siguranta si sanatatea alimentara, de a
explora si construi avantaje comparative ale acvaculturii);

¢) Iincurajarea punerii in aplicare a politicii comune in domeniul pescuitului,

d) cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si sporirea coeziunii teritoriale
(cresterea numarului de locuri de munci, atat directe, pentru pescari si acvacultori,
cat si indirecte marketing, procesare, IT, asigurari etc.; diversificarea citre
activitdti alternative si complementare care vor sprijini intirirea economiilor
locale, furnizdnd in acelasi timp un nivel mai ridicat al protectiei mediului);

€) stimularea comercializarii si prelucrarii (imbunatitirea organizarii de piatd pentru
produsele din pescuit si acvaculturd, incurajarea investitiilor pentru modernizare
in sectoarele de procesare si marketing);

f) politica maritima integrata.




1.Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2.Impactul asupra
mediului de afaceri

Are efecte pozitive asupra mediului de afaceri Intrucat asigura accesul la sprijinul financiar
din Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de la bugetul de stat prin
intermediul masurilor POPAM 2014-2020.

2! Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Nu este cazul.

2?Impactul asupra
Intreprinderilor mici si
mijlocii

Nu este cazul.

3. Impactul social

Mentinerea si crearea locurilor de munca din si pentru proiectele finantate prin POPAM.

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

4!, Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a - Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a
proiectului de act
normativ

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate
in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

Nu este cazul.

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitari in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul.




3.Misuri normative Nu este cazul.
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare

4. Hotérari ale Curtii Nu este cazul.
de Justitie a Uniunii
Europene

5. Alte acte normative | Nu este cazul.
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultdrile efectuate in vederea elabordriiproiectului de act normativ

1. Informatii privind Nu este cazul.
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamenta-

le, institute de
cercetare si alte
organisme implicate

2.Fundamentarea Nu este cazul.
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si
a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata
de obiectul prezentului
act normativ

3. Consultarile Nu este cazul.
organizate cu
autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in
care prezentul act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile Nu este cazul.
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii




Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

5. Informatii privind
avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic i
Social

d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ se avizeazi de citre Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a7-a - Activitdti de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
prezentului de act
normativ

Mentionam cd la elaborarea actului normativ au fost respectate procedurile prevazute de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata,
cu modificdrile si completérile ulterioare.

2.Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum §i
efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a - Mdsuri

de implementare

1. Maisurile de punere
in aplicare a proiectului
de act normativ de
catre autoritatile
administratiei publice
centrale si /sau locale —

infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor

institutiilor existente

Proiectul de act normativ se implementeaza de cétre Ministerul Agriculturii gi Dezvoltarii
Rurale, prin Directia Generala Pescuit — Autoritatea de Management pentru POPAM.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Avand 1n vedere aspectele mai sus mentionate, a fost elaborat proiectul de Hotarare a Guvernului pentru modificarea
art. 18 din Hotdrdrea Guvernului nr. 347/2016 privind stabilirea cadrului general de implementare a operatiunilor
cofinanjate din Fondul European pentru Pescuit §i Afaceri Maritime prin Programul Operafional pentru Pescuit gi
Afaceri Maritime 2014-2020, pe care il supunem spre aprobare.
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