MINISTERUL SANATATII
SECRETAR GENERAL ADJUNCT

24.05.2021

Stimate domnule secretar general,

Titlul proiectului: Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea art.230
din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtitii, precum si pentru stabilirea unor
mdsuri in domeniul sdndtatii

Va transmitem, alaturat, proiectul de act normativ mai sus mentionat in vederea inscrierii pe
agenda reuniunii pregétitoare, litera c).

Proiectul de act normativ/document de politici publice a fost transmis in vederea avizarii de
catre: viceprim-ministru, Casa Nationalad de Asiguréri de Sénatate, Ministerul Finantelor, Consiliul
Concurentei si Ministerul Justitiei.

Persoana in masura sa ofere relatii cu privire la proiectul de act normativ este Cristian Nedu
avand functia de consilier la Directia generald juridicd si contencios administrativ, telefon

0372.309.171, e-mail: juridic(@casan.ro.

Cu deosebita consideratie,

Domnului Tiberiu Horatiu GORUN
Secretar general

Secretariatul General al Guvernului

Str. Cristian Popisteanu, nr. 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel. 021.307.25.03, Fax. 021.307.26.36, E-mail: secretar.general@ms.ro



GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea art. 230 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatafii, precum si pentru stabilirea unor misuri in domeniul sanitatii

Avand in vedere faptul ca in prezent Legea nr. 95/2006 prevede ca asiguratii, care opteazi si
beneficieze de unele servicii medicale acordate de furnizorii privati, care incheie contracte cu casele
de asigurdri de sindtate in regim de spitalizare continui, ambulatoriu clinic de specialitate si
ambulatoriu paraclinic, pot plati o contributie personald pentru a acoperi diferenta dintre tarifele
serviciilor medicale acordate de furnizorii privafi si tarifele suportate din bugetul Fondului national
unic de asigurdri sociale de sanatate,

Intrucét serviciile medicale pentru care asigurafii platesc contribugie personald, modalitatea si
condifiile acordarii acestora, precum si procedura de stabilire a nivelului contributiei personale
urmeaza a fi aprobate prin contractul-cadru, aprobat prin hotirire a Guvernului,

tindnd cont de faptul c¢d obiectivul principal in domeniul sanatatii, potrivit Hotarrii
Parlamentului nr. 31/2020 pentru acordarea increderii Guvernului, il constituie situarea pacientului in
centrul sistemului de sanatate si asigurarea accesului acestuia la servicii de sinitate la standarde
europene,

in considerarea faptului ¢ se impune identificarea parghiilor necesare acoperirii costurilor
reale ale serviciilor medicale, in special pentru segmentul ambulatoriului clinic de specialitate si a
ambulatoriului paraclinic,

se impune reglementarea de urgentd a unui termen sustenabil pentru punerea in aplicare a
dispozitiilor art. 230 alin. (2*1) - (2”3) din Legea nr. 95/2006, republicati, cu modificarile si
completérile ulterioare, astfel incat sa poatd fi decontate din bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sénatate, serviciile medicale acordate atat de furnizorii publici, cat si de furnizorii
privafi, inclusiv cei care furnizeaza servicii medicale de specialitate in ambulatoriul clinic sau
servicii de specialitate pentru specialititile paraclinice, aflati in relatie contractuald cu casele de
asigurdri de sanatate, respectdndu-se optiunea asiguratului de a alege furnizorul de servicii medicale,
precum si dreptul acestuia de a beneficia de aceste servicii medicale, in virtutea calititii de persoana
asigurata in cadrul sistemului de asiguriiri sociale de sanitate,

in caz contrar neputdnd fi asigurat accesul populatiei in mod echitabil si nediscriminatoriu la
servicil medicale de specialitate in ambulatoriul clinic sau servicii de specialitate pentru specialititile
paraclinice acordate atat de furnizori publici, cét si de furnizori privati aflati in relatie contractuala cu
casele de asiguriri de sdnatate care indeplinesc conditiile de eligibilitate, respectindu-se optiunea
pacientului de a alege furnizorul de servicii medicale,

tindnd cont de faptul cd actualele reglementiri privind modalitatea de acordare a serviciilor
medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanitate sunt valabile pana la data de 30 iunie
2021,

avind In vedere consecintele pe care situatia epideomiologicd determinati de raspandirea
infectiei cu noul coronavirus SARS-CoV-2 in randul populatiei le-a avut asupra organizirii interne a
unitdtilor spitalicesti in vederea respectirii misurilor de sigurantd necesare, astfel incat numarul de
paturi contractate de spitalele publice cu casele de asiguriri de sdndtate a cunoscut o scidere,



intrucdt este necesard asigurarea dreptului pentru persoanele asigurate de a beneficia de
servicii medicale si farda a plati o contributie personald, avand in vedere faptul ca pentru furnizorii
privati de servicii medicale spitalicesti in regim de spitalizare continud, care incheie contracte cu
casele de asiguriri de sinitate, este reglementata posibilitatea incasdrii unei contributii personale din
partea asiguratilor, si pentru a asigura protectia asiguratilor fata de costurile serviciilor medicale in
caz de boala, potrivit principiilor sistemului asigurarilor sociale de sanatatc,

luind in considerare ¢i este necesard adoptarea in regim de urgentd a unui act normativ de
nivel primar care si asigure temeiul juridic pentru punerea in practica a masurilor propuse,

in considerarca faptului ci statul este garant al dreptului la ocrotirea sandtatii publice si
trebuie si ia masuri pentru asigurarea acestui drept,

intrucdt masurile care se impun a fi luate nu suportd amanare, conseciniele negative ale lipsei
interventiei legislative in regim de urgenta constand in ingreunarea activitatii institufitlor care au ca
principal obicctiv protcjarca asiguratilor fata de costurile serviciilor medicale in caz de boald sau
accident,

tinind cont de faptul ¢a neluarea acestor masuri urgente, cu caracter excepfional, ar aduce
prejudicii cu efecte pe termen lung asupra sanatatii populatiei,

intrucét aceste elemente vizeaza un interes public i constituie o situatie extraordinara, a cirei
reglementare nu poate fi amanatd si impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonanfei de
urgenta,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constituia Roméniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

ART. 1. Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sianatitii, republicati in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 652 din 28 august 2015, cu modificirile si completirile
ulterioare, se modifici si se completeaza dupi cum urmeaza:

1. La articolul 230, alineatele (2 1) si (2"2) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

7(2"1) In situatia in care asiguratii opteaza sa beneficieze de unele servicii medicale la furnizorii
privati care incheie contracte cu casele de asigurari de sanatate, in regim de spitalizare continua,
ambulatoriu clinic de specialitate $i ambulatoriu paraclinic de specialitate, respectivii furnizori pot
solicita acestor asigurati, pe baza consimtamantului prealabil exprimat in scris, o contributie
personald pentru a acoperi diferenta dintre tariful practicat de furnizor pentru rezolvarea cazului sau,
dupd caz, tarifele serviciilor medicale acordate si tarifele corespondente suportate din bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, astfel cum va fi stabilita aceasta diferenta prin
Contractul-cadru, potrivit alin. (2"3).

(272) Contributia personala pentru fiecare categorie de serviciu medical previzuta la alin. (2*1) este
afisata pe pagina de internet si la sediul furnizorilor privati de servicii medicale si se pliteste de catre
asigurafi, in mod direct sau printr-o asigurare incheiatd in baza unui contract cu o societate de
asigurari.”

2. La articolul 230, dupa alineatul (25) se¢ introduce un alineal nou, alineatul (2(‘), cu
urmatorul cuprins:
”(276) Prin exceptie de la prevederile alin. (2°5), prevederile alin. (2*1) - (273) referitoare la
contributia personald pe care o pot plati asiguratii care opteaza sid beneficieze de unele servicii
medicale acordate de furnizorii privati care incheie contracte cu casele de asigurari de sanatate, in
ambulatoriu clinic de specialitate si ambulatoriu paraclinic de specialitate, se aplica dupa 60 de zile
de la data intrarii in vigoare a legii bugetului de stat pe anul 2022.”



ART. IL. Numirul de paturi pentru care casele de asigurdri de sanitate pot incheia contracte de
furnizare de servicii medicale spitalicesti in regim de spitalizare continua cu furnizorii privati, poate
{i majorat pana la data de 31 decembrie 2022, treptat, in limita a maxim 10% fatd de numarul total de
paturi contractate de casele de asigurari de sanatate pentru furnizarea de servicii medicale spitalicesti
in regim de spitalizare continua cu furnizorii privati la data de 31 decembrie 2020, in urma unei
analize a nevoii de servicii medicale realizata la nivel teritorial, pe baza unor criterii si a unei
metodologii prevdzute in normele metodologice de aplicare a contractului-cadru, aprobate potrivit
Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, in limita numarului de paturi aprobate la nivelul judetului/municipiului Bucuresti, potrivit
prevederilor art. 167 alin. (2) din aceeasi lege.

PRIM-MINISTRU

Florin-Vasile CITU



NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Ordonanti de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea art. 230 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanititii, precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul sanatitii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin dispozitiile art. 230 alin. (2"1) si (2"3) din Legea nr. 95/2006, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, s-a reglementat faptul ci asiguratii, care opteazd sd beneficieze de unele
servicii medicale acordate de furnizorii privati, care incheie contracte cu casele de asigurari de
sandtate, in regim de spitalizare continud, ambulatoriu clinic de specialitate gi ambulatoriu paraclinic,
pot plati o contributie personald pentru a acoperi diferenta dintre tarifele serviciilor medicale acordate
de furnizorii privati si tarifele suportate din bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de
sandtate. Serviciile medicale pentru care asiguratii platesc contributie personald, modalitatea si
conditiile acordarii acestora, precum si procedura de stabilire a nivelului contribufiei personale
urmeaza a fi stabilite prin contractul-cadru, aprobat prin hotarare a Guvernului.

in prezent, potrivit cadrului legal in vigoare se stabileste faptul ci prevederile alin. (2°1) -
(273) ale art. 230 se aplicd incepand cu data de 1 iulie 2021.

Cu privire la acest aspect, mentionim ca in anul 2020, determinat de situatia epidemiologicd
existentd la nivel national, prevederile Contractului-cadru care reglementeazd conditiile acordarii
asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale in cadrul sistemului de asigurari
sociale de sa@natate pentru anii 2018 — 2019 au fost prelungite succesiv prin acte normative pana la
data de 30 iunie 2021, iar acestea nu cuprind reglementiri cu privire la serviciile medicale pentru care
asiguratii platesc o contributie personald la furnizorii privati care incheie contracte cu casele de
asigurdri de sdnitate, pentru spitalizare continui, ambulatoriu clinic de specialitate si ambulatoriu
paraclinic de specialitate.

Serviciile medicale pentru care asiguratii plitesc contributie personald, modalitatea gi
conditiile acordarii acestora, precum si procedura de stabilire a nivelului contributiei personale se vor
stabili prin contractul-cadru, aprobat prin hotarare a Guvernului, fiind de mentionat faptul ci actualul
contract cadu are valabilitate pana la data de 30 iunie 2021.

Rezultd astfel cé este necesara reglementarea tipurilor de servicii medicale pentru care se va
putea incasa contributie personald incepand cu data de 1 iulie 2021, fiind propus un mecanism
gradual, incepand cu spitalizarea continud, urméand ca in anul 2022 s fie stabilit i pentru ambulatoriu
clinic de specialitate si ambulatoriu paraclinic de specialitate, detaliere care se va regasi astfel cum
previd art. dispozitiile art. 230 alin. (23) din Legea nr. 95/2006, prin contractul-cadru.

2. Schimbiri preconizate

- Prin proiectul de act normativ se propune prelungirea termenului de aplicare a prevederilor
cu privire la contributia personald, care poate fi platitid de asigurati, pentru unele servicii medicale in
regim de ambulatoriu clinic de specialitate si ambulatoriu paraclinic de specialitate, in conditiile in
care acestia opteaza ca aceste servicii sa fie acordate de furnizori privati, aflati in relatie contractuala
cu casele de asigurari de sidnitate.

Avénd in vedere faptul cd pentru stabilirea tarifelor suportate din bugetul FNUASS pentru
serviciile medicale acordate de furnizori este necesara adoptarea legii bugetului de stat, precum si
parcurgerea intregului proces de consultare / negociere mai sus mentionat, se propune ca termenul de
aplicare a prevederilor cu privire la contributia personald sa fie stabilit in concordatd cu termenul
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| stabilit de Legea nr. 95/2006 pentru elaborarea Contractului-cadru, care reglementeaza conditiile
acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale in cadrul sistemului de
asigurdri sociale de sanatate.

Astfel, in concordantd cu acest termen s-a stabilit si termenul de intrare in vigoare a
reglementarilor privind contributia personald pentru unele servicii medicale acordate in ambulatoriul
clinic de specialitate si ambulatoriul paraclinic de specialitate, respectiv 60 de zile de la intrarea in
vigoare a legii bugetului de stat pentru anul 2022.

Péana la data respectivd urmeaza a se stabili si a se parcurge procesul de consultare si negociere
cu organizatiile profesionale, sindicale si patronale reprezentative din domeniul medical, precum si a
se adopta actul normativ cu privire la serviciile medicale pentru care asiguratii pot opta pentru plata
unei contributii personale pentru unele servicii medicale acordate in ambulatoriul clinic de specialitate
si ambulatoriul paraclinic de specialitate, in conditiile acorddrii acestor servicii de cétre furnizorii
privati.

Reglementdrile privind contributia personala pentru spitalizare continud se vor aplica incepand
cu data de 1 iulie 2021 avdnd in vedere contextul epidemiologic actual cu privire la stabilirea
spitalelor Covid-19, respectiv suport Covid-19, precum si optiunile asiguratilor de a se adresa unor
furnizori privati, urmand ca prin Contractul-cadru si fie definitd, pe baza consimtdmantului prealabil
exprimat in scris, contributia personala pentru a acoperi diferenta dintre tariful practicat de furnizor
pentru rezolvarea cazului si tarifele corespondente suportate din bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sanétate.

- Totodatd, avand in vedere dreptul persoanelor asigurate de a beneficia de un pachet de
servicii medicale de baza, in conditiile in care pentru furnizorii privati este reglementata posibilitatea
incasdrii unei contributii personale din partea asiguratilor, prin proiectul de act normativ se
reglementeaza posibilitatea unei majorari treptate, pana la data de 31 decembrie 2022, cu maxim 10%
a numadrului de paturi pentru care casele de asigurari de sinitate pot incheia contracte de furnizare de
servicii medicale spitalicesti in regim de spitalizare continud cu furnizorii privati.

Aceasta majorare se poate face in conditiile unei analize la nivel local in functie de nevoia de
servicii medicale, pe baza unor criterii si a unei metodologii prevazute in normele metodologice de
aplicare a contractului-cadru, aprobate potrivit Legii nr. 95/2006, in limita numarului de paturi
aprobate la nivelul judetului/municipiului Bucuresti, potrivit prevederilor art. 167 alin. (2) din aceeasi
lege.

Acest nivel a fost determinat de analiza numarului de paturi contractabile cu furnizorii privati
in perioada 2018-2020, din care a rezultat un trend de crestere anuald de aproximativ 2% la nivel
national, respectiv 5% la nivelul judetelor care au inregistrat cresterea numarului de paturi contractate
cu furnizorii privati.

Masura cu privire la stabilirea unui procent de majorare a numérului paturilor contractabile cu
furnizorii privati urmdareste asigurarea accesului pacientilor la servicii medicale fard plata unei
contributii personale.

1. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

1.Impactul macro-economic.

Prezentul act normativ nu are impact macro-economic.

1."! Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului concurential si in domeniul ajutoarelor de stat.

2.Impactul asupra mediului de afaceri.

Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

2." Impactul asupra sarcinilor administrative

Prezentul act normativ nu are impact asupra sarcinilor administrative.

2.2 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Prezentul act normativ nu are impact asupra intreprinderilor mici si mijlocii.
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3. Impactul social.
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului social.

4. Impactul asupra mediului.
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului inconjuritor.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani

1 2 3/4 |5 |6 |7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,

din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii
Prezentul proiect de act normativ nu are impact bugetar asupra bugetului Fondului national unic de

asigurari sociale de sinitate.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in vigoare a actului
normativ:
Nu este cazul.
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii.
- Contractul-cadru care reglementeaza conditiile acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a
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@pozitivelor medicale in cadrul sistemului de asiguriri sociale de sindtate pentru anii 2021 — 2022, |
care se aprobd prin hotarare a Guvernului.

1."  Compatibilitatea actului normativ cu | Nu este cazul.
legislatia in domeniul achizitiilor publice.

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia | Actul normativ nu transpune s$i nici nu
comunitard in cazul proiectelor ce transpun | implementeaza un act comunitar.
prevederi comunitare.
3. Masuri normative necesare aplicérii directe a | Nu este cazul.
actelor normative comunitare europene.
4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii | Nu este cazul.
Europene.
5. Alte acte normative si/ sau documente | Nu existd acte si/sau documente internationale din
internationale din care decurg angajamente care decurg aranjamente.
6. Alte informatii Nu au fost identificate
Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi actului normativ
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.
Actul normativ nu are implicatii care sa necesite consultri cu partenerii sociali.
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul actului normativ.
Nu este cazul.
3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotirdrii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
Nu este cazul.
4. Consultirile desfiasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotarérii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Nu este cazul.
S. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ — se va solicita avizul
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6. Alte informatii | Nu au fost identificate.
Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea actului normativ
1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului normativ.
In cazul proiectului de act normativ sunt incidente prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata.

2. Informarea societifii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii actului normativ, precum gi efectele asupra sinititii si securititii cetitenilor sau
diversititii biologice.

Actul normativ nu are impact asupra mediului inconjuritor.

3. Alte informatii. Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
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1. Masurile de punere in aplicare a actului normativ | Actul normativ va fi pus in aplicare de
de citre autoritiatile administratiei publice centrale | citre partile interesate, fird a fi nevoie de
si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau | infiintarea unor noi organisme sau

extinderea competentelor institutiilor existente. extinderea competentelor celor deja
existente.
2. Alte informatii. Nu au fost identificate.

Fatd de cele prezentate, a fost promovatid prezenta Ordonantd de urgenti a Guvernului pentru
modificarea si completarea art. 230 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sénatatii,
precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul sanAtatii.

PRESEDINTELE CASEI NATIONALE DE
ASIGURARI DE ATATE
AdrianGH GHE

Avizatori:

VICEPRIM-MINISTRU
Ilie-Dan BARNA

MINISTRUL FINANTELOR
Alexandru NAZARE

MINISTRUL JUSTITIEI,
Stelian-Cristian ION

PRESEDINTELE CONSILIULUI CONCURENTEI
Bogdan — Marius CHIRITOIU




