Nota justificativa privind preluarea/preluarea partiala /nepreluarea propunerilor si observatiilor formulate in etapa de consultare
preliminara interinstitutionala cu privire la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Strategiei Nationale in Domeniul
Drogurilor 2021 — 2025 si a Planului de Actiune pentru implementarea Strategiei Nationale in Domeniul Drogurilor 2021 — 2025

I. Propuneri si observatii formulate de citre Ministerul Educatiei cu privire la Strategia Nationala in Domeniul Drogurilor 2021 —

2025

Forma initiala

Propuneri si observatii

Justificare preluare/nepreluare
propunere

Capitolul VII. DIRECTII DE ACTIUNE
VIl.1. REDUCEREA CERERII DE
DROGURI

»Aceste interventii contribuie la
gradului de rezilientd al cetatenilor, al
comunitatilor si al societdtii romanesti 1in
ansamblu, la impactul si consecintele negative
ale fenomenului drogurilor, inteleasd in dubla
cheie: drept capacitatea inerenta a indivizilor de
a rezista si reactiona articulat si coerent la
evenimente disruptive sau crize, precum si
capacitatea acestor entitdti de a reveni rapid la o
stare de normalitate functionald.”

cresterea

Se propune reformularea, astfel:

»Aceste interventii contribuie la cresterea
gradului de rezilientd al cetatenilor, al
comunitatilor si al societdtii romanesti in
ansamblu, la impactul si consecintele
negative ale fenomenului drogurilor.
Termenul de rezilienta este inteles aici
in dubla cheie: drept capacitatea inerenta
a indivizilor de a rezista si reactiona
articulat si  coerent la evenimente
disruptive sau crize, precum si capacitatea
lor de a reveni rapid la o stare de
normalitate functionald.”

Propunerea a fost preluata.

Capitolul VII. DIRECTII DE ACTIUNE
VIl.1. REDUCEREA CERERII DE
DROGURI
,Vor fi abordate cu prioritate si masurile de
asistenta pentru anumite grupuri vulnerabile -
femei consumatoare de droguri, persoane cu
istoric indelungat de consum, comunitdti cu o
ratd mare de infectie HIV, hepatitd, TBC si
imigranti care provin din tari cu o ratd mare de
infectie  HIV,  persoanele  consumatoare
marginalizate sau excluse social, grupurile
etnice, persoanele consumatoare care practica
sexul comercial, birbati care fac sex cu

Se propune inlocuirea sintagmei barbati
care fac sex cu barbati cu termenul
homosexuali.

Propunerea nu a fost preluata deoarece ar
favoriza stigmatizarea acestui segment
social, sintagma bdrbati care fac sex cu
barbati fiind cea folositd in literatura de
specialitate HIV/ SIDA.




barbati, copiii consumatori.”

Capitolul VII. DIRECTII DE ACTIUNE
VIl.1. REDUCEREA CERERII DE
DROGURI
»Interventiile pentru reducerea cererii de droguri
urmaresc sa intarzie varsta de debut in consum,
sd previna si sd reducd consumul problematic de
droguri, sa trateze dependenta de droguri, sa
contribuie la recuperarea si reintegrarea sociala
printr-o abordare integrata, multidisciplinard si
bazata pe evidente stiintifice si prin promovarea
si asigurarea coerentei Intre politicile din

domeniul sanatatii, cel social si cel al justitiei.”

Se propune reformularea, astfel:
»Interventiile pentru reducerea cererii de
droguri urmaresc sa previna consumul,
sa intarzie varsta de debut In consum, sa
reduca consumul problematic de droguri,
sa trateze dependenta de droguri, sa
contribuie la recuperarea si reintegrarea
sociald  printr-o  abordare integrata,
multidisciplinara si bazata pe evidente
stiintifice si prin promovarea si asigurarea
coerentei intre politicile din domeniul
sandtatii, cel social si cel al justitiei.”

Propunerea a fost preluata.

IL. Propuneri si observatii formulate de citre Ministerul Educatiei cu privire la Planul de Actiune pentru implementarea Strategiei

Nati

onale in Domeniul Drogurilor 2021 — 2025

Forma initiala

Propuneri si observatii

Justificare nepreluare

I. REDUCEREA CERERII DE DROGURI
Domeniul prioritar PREVENIREA
CONSUMULUI DE DROGURI
Obiectiv general 1: Consolidarea sistemului
national de prevenire ce cuprinde totalitatea
programelor, proiectelor si interventiilor de
prevenire (contextuala, universala, selectiva si
indicata) adresate populatiei generale, scolare
si grupurilor vulnerabile, in baza evidentelor

stiintifice.
Obiective specifice:
1.1.  Consolidarea interventiilor  si

strategiilor contextuale si universale de prevenire
adresate populatiei generale.

1.2. Consolidarea interventiilor  si
strategiilor pentru intarzierea varstei de debut in
consumul de droguri Tn randul categoriilor de

Se propune modificarea indicatorilor
aferenti activitatilor obiectivelor specifice
1.1. 51 1.2. astfel:
- numar campanii/ proiecte nationale
- numar campanii/ proiecte locale

Propunerea a fost preluata.




varsta la risc si grupurilor vulnerabile.
Indicatori:

- numar campanii

- numadr proiecte

- numar proiecte locale

I11. Propuneri si observatii formulate de catre Ministerul Sanatatii cu privire la Strategia Nationala in Domeniul Drogurilor 2021 —

2025
Forma initiala Propuneri si observatii Justificare nepreluare
VII. DIRECTII DE ACTIUNE Se  propune  modificarea, astfel: | Propunerea a fost preluata.
VIl.1. REDUCEREA CERERII DE Consolidarea sistemului national de
DROGURI prevenire  ce  cuprinde totalitatea

Domeniu prioritar PREVENIRE
Obiectiv general 1: Consolidarea si dezvoltarea
sistemului national de prevenire ce cuprinde

programelor, proiectelor si interventiilor
de prevenire (contextuala, universala,
selectiva si indicatd) adresate populatiei

totalitatea programelor, proiectelor si | generale, scolare si grupurilor vulnerabile,
interventiilor ~de  prevenire  (contextuald, | in baza evidentelor stiintifice.
universald, selectivd si indicatd) adresate
populatiei generale, scolare si  grupurilor
vulnerabile,
in baza evidentelor stiintifice.
VII. DIRECTII DE ACTIUNE Se propune modificarea, astfel: Propunerea a fost preluata.
VIl.1. REDUCEREA CERERII DE Dezvoltarea  interventiilor  si
DROGURI strategiilor contextuale si universale de
Domeniu prioritar PREVENIRE prevenire adresate populatiei generale.
Obiectiv  specific 1.1. Consolidarea
interventiilor i strategiilor contextuale si

universale de prevenire adresate populatiei
generale.

VII. DIRECTII DE ACTIUNE
VIl.1. REDUCEREA CERERII DE
DROGURI

Domeniu prioritar PREVENIRE
Obiectiv specific 1.2. Consolidarea interventiilor

Se propune modificarea, astfel:
Dezvoltarea  interventiilor  si
strategiilor pentru intarzierea varstei de
debut Tn consumul de droguri Tn randul
categoriilor de varsta la risc si grupurilor

Propunerea a fost preluata.




si strategiilor pentru intarzierea varstei de debut
n consumul de droguri Tn randul categoriilor de
varsta la risc si grupurilor vulnerabile.

vulnerabile.

VII. DIRECTII DE ACTIUNE
VIl.1. REDUCEREA CERERII DE
DROGURI
Domeniu prioritar ASISTENTA
INTEGRATA
Arie prioritara REDUCEREA RISCURILOR

Se propune completarea ariei prioritare
astfel:

REDUCEREA RISCURILOR
ASOCIATE  CONSUMULUI DE
DROGURI

Propunerea a fost preluata.

VIIL. DIRECTII DE ACTIUNE
VIl.1. REDUCEREA CERERII DE
DROGURI

Domeniu prioritar ASISTENTA
INTEGRATA

Arie prioritara REDUCEREA RISCURILOR
Obiectiv general 2: Consolidarea, bazata pe
evidente stiintifice, a serviciilor si interventiilor
din cadrul sistemului national de asistenta
medicala, psihologica si sociala Tn vederea
imbunatatirii identificarii, atragerii si motivarii
persoanelor care consuma droguri.

Se propune modificarea, astfel:
Dezvoltarea, bazata pe evidente stiintifice,
a serviciilor si interventiilor din cadrul
sistemului national de asisten{d medicala,
psihologica si sociala destinate reducerii
efectelor negative asociate consumului de
droguri

Propunerea a fost preluata.

VII. DIRECTII DE ACTIUNE

VIl.1. REDUCEREA CERERII DE
DROGURI
Domeniu prioritar ASISTENTA

INTEGRATA

Arie prioritara REDUCEREA RISCURILOR
Obiectiv general 2, obiectivul specific 2.2.
Prevenirea supradozelor si deceselor asociate
consumului de droguri in randul persoanelor care
consuma droguri.

Se propune modificarea, astfel:
Prevenirea supradozelor si
asociate consumului de droguri

deceselor

Propunerea a fost preluata.

VIIL. DIRECTII DE ACTIUNE
VIl.1. REDUCEREA CERERII DE

Se propune modificarea, astfel:
Consolidarea si dezvoltarea, bazate pe

Propunerea a fost preluata.




DROGURI
Domeniu prioritar ASISTENTA
INTEGRATA
Arie prioritara
SPECIALIZATA
Obiectiv general 3: Consolidarea, bazatd pe
evidente stiintifice, a interventiilor si serviciilor
specializate de asistenta si a celor de reintegrare
sociala din cadrul sistemului national de asistenta
medicala, psihologica si sociala, Tn vederea
Tmbunatatirii identificarii, atragerii $i motivarii
persoanelor care consuma droguri.

ASISTENTA

evidente stiintifice, a interventiilor si
serviciilor specializate de asistenta
medicala, psihologica si a celor de
reintegrare sociala.

VIIL. DIRECTII DE ACTIUNE
VIl.1. REDUCEREA CERERII DE
DROGURI
Domeniu prioritar ASISTENTA
INTEGRATA
Arie prioritara ASISTENTA
SPECIALIZATA

Obiectiv general 3, obiectivul specific 3.3.
Facilitarea accesului femeilor si grupurilor
vulnerabile (persoane fara locuintd, consumatori
de droguri cu comorbiditati psihice, persoane cu
un istoric indelungat de consum) la serviciile
integrate de asistentd, 1in functie de
particularitatile acestora.

Se propune modificarea, astfel:

Facilitarea accesului femeilor si a
grupurilor vulnerabile (persoane fara
locuintd, consumatori de droguri cu
comorbiditati psihice, persoane cu un
istoric de consum indelungat sau
policonsum) la serviciile integrate de
asistentd, In functie de particularitatile
acestora.

Propunerea a fost preluata.

VIIL. DIRECTII DE ACTIUNE

Se propune modificarea, astfel:

VIl.1. REDUCEREA CERERII DE Aplicarea  masurilor de  tratament
DROGURI alternative la sanctiunile coercitive 1n
Domeniu prioritar ASISTENTA acord cu principiile justitiei terapeutice
INTEGRATA pentru persoanele care consuma droguri.
Arie prioritara ASISTENTA

Propunerea a fost preluata.




SPECIALIZATA
Obiectiv general 3, obiectivul specific 3.4.
Adaptarea sistemului de justitie terapeutica
pentru persoanele care consumd droguri ca
alternativa la sanctiunile coercitive in functie de
nevoile identificate.

IV. Propuneri si observatii formulate de catre Ministerul Sanatitii cu privire la Planul de

Nati

onale in Domeniul Drogurilor 2021 — 2025

Actiune pentru implementarea Strategiei

Forma initiala

Propuneri si observatii

Justificare nepreluare

Obiectiv general 1: Obiectiv specific 1.1.
Consolidarea interventiilor si strategiilor
contextuale si universale de prevenire adresate
populatiei generale.

Se propune modificarea, astfel:
Dezvoltarea  interventiilor  si

strategiilor contextuale si universale de

prevenire adresate populatiei generale.

Propunerea a fost preluata.

Obiectiv general 1: Obiectiv specific 1.2.
Consolidarea interventiilor §i strategiilor pentru
intarzierea varstei de debut in consumul de
droguri in randul categoriilor de varsta la risc si
grupurilor vulnerabile.

Se propune modificarea, astfel:

Dezvoltarea  interventiilor  si
strategiilor pentru intarzierea varstei de
debut in consumul de droguri in randul
categoriilor de varsta la risc si grupurilor
vulnerabile.

Propunerea a fost preluata.

Activitatile aferente Obiectivului general 1 -
Obiectivele specifice 1.1. si 1.2.:
,Dezvoltarea de proiecte/ campanii nationale
/locale...”

Se propune schimbarea termenului
,,dezvoltarea” cu termenul ,,realizarea”

Propunerea a fost preluata.

Indicatorii activitatilor 1.1.1. s1 1.1.2.
- numar campanii
- numar proiecte
- numadr proiecte locale

Se propune introducerea indicatorului
,,numar studii de masurare a eficientei
campaniilor”

Propunerea nu a fost preluati, avand in
vedere urmatoarele:

1) Indicatorul propus nu permite evaluarea
gradului de atingere al obiectivului specific.




- numar beneficiari directi

2) Instrument consacrat de masurare a
tendintelor de consum 1n populatia generala
— General Population Survey Indicator

3) Strategia nationald in  domeniul
drogurilor 2021-2025 si Planul de Actiune
aferent vor fi evaluate ex-post la finalul
perioadei de implementare stabilite, iar
concluziile acestei evaluari vor fi prezentate
exhaustiv intr-un Raport de evaluare
elaborat de Agentia Nationala Antidrog.
Evaluarea permite aprecierea masurii in
care Strategia si-a atins obiectivele propuse,
iar rezultatele, masurate cantitativ si
calitativ, sunt cele planificate, in termeni de
eficientd, eficacitate si impact.

Indicatorii activitatilor 1.2.1. s1 1.2.2.
- numar campanii
- numar proiecte
- numdr proiecte locale
- numadr beneficiari directi

Se propune introducerea indicatorului
,,numar studii de masurare a eficientei
campaniilor”

Propunerea nu a fost preluata, avand in
vedere urmatoarele:

1) Indicatorul propus nu permite evaluarea
gradului de atingere al obiectivului specific.
2) Instrument consacrat de masurare a
tendintelor de consum in populatia
generald/scolard/la  risc —  General
Population  Survey Indicator, ESPAD
(pentru categorii de varstda la risc), BSS
(grupuri vulnerabile).

3) Strategia nationald in  domeniul
drogurilor 2021-2025 si Planul de Actiune
aferent vor fi evaluate ex-post la finalul
perioadei de implementare stabilite, iar
concluziile acestei evaluari vor fi prezentate
exhaustiv intr-un Raport de evaluare
elaborat de Agentia Nationala Antidrog.
Evaluarea permite aprecierea masurii in
care Strategia si-a atins obiectivele propuse,




iar rezultatele, madsurate cantitativ si
calitativ, sunt cele planificate, in termeni de
eficientd, eficacitate si impact.

Responsabilii activitatilor 1.2.2., 1.3.1., 3.1.3,,
3.2.1.,3.2.2.,4.2.1.,10.1.1,,10.1.2, 10.1.3,,
10.1.6,10.1.7.,10.1.9. i 10.2.7., 10.3.2., 11.1.3,
11.1.4.,11.2.4.,11.2.5.

Se propune introducerea Ministerului
Sanatatii la responsabili.

Propunerea a fost preluata.

Obiectiv general 2: Consolidarea, bazatad pe
evidente stiintifice, a serviciilor si interventiilor
din cadrul sistemului national de asistenta
medicala, psihologica si sociala Tn vederea
Tmbunatatirii identificarii, atragerii §i motivarii
persoanelor care consuma droguri.

Se propune modificarea, astfel:
Dezvoltarea, bazata pe evidente stiingifice,
a serviciilor si interventiilor din cadrul
sistemului national de asistentd medicala,
psihologica si sociald destinate reducerii
efectelor negative asociate consumului de
droguri

Propunerea a fost preluata.

Obiectiv general 2, obiectivul specific 2.2.
Prevenirea supradozelor si deceselor asociate
consumului de droguri in randul persoanelor care
consuma droguri.

Se propune modificarea, astfel:
Prevenirea supradozelor si
asociate consumului de droguri

deceselor

Propunerea a fost preluata.

Obiectiv general 2, obiectivul specific 2.2.,
activitatea 2.2.1. ,,Implementarea de campanii de
informare si interventii medicale specializate
adecvate nevoilor, adresate retelelor de
profesionisti (farmacisti, medici de familie,
asistenti sociali/lucratori sociali etc.), in vederea
prevenirii supradozelor si a deceselor asociate
consumului de droguri.”

Se propune modificarea, astfel:

Implementarea de campanii de informare
adresate retelelor de profesionisti, 1in
vederea prevenirii supradozelor si a
deceselor asociate consumului de droguri.

Propunerea a fost preluata.

Obiectiv general 2, obiectivul specific 2.2.,
activitatea 2.3.1. ,, Implementarea de catre
societatea civild cu suportul autoritatilor publice
a programelor/ serviciilor integrate pentru
consumatorii de droguri”

Se propune modificarea, astfel:
Implementarea de catre societatea civila
cu suportul autoritdtilor publice a
programelor/serviciilor integrate pentru
consumatorii de droguri injectabile.

Propunerea a fost preluata.

Indicatorii activitatilor 2.2.1.

Se propune introducerea indicatorului

Propunerea nu a fost preluata, avand in




-numar campanii
-numar beneficiari directi
si4.2.1.
- numar proiecte/campanii/
interventii de prevenire
- numar beneficiari

,,numar studii de masurare a eficientei
campaniilor”

vedere urmatoarele:

1) Indicatorul propus nu permite evaluarea
gradului de atingere al obiectivului specific.
2) Strategia nationalda 1n  domeniul
drogurilor 2021-2025 si Planul de Actiune
aferent vor fi evaluate ex-post la finalul
perioadei de implementare stabilite, iar
concluziile acestei evaluari vor fi prezentate
exhaustiv intr-un Raport de evaluare
elaborat de Agentia Nationala Antidrog.
Evaluarea permite aprecierea masurii in
care Strategia si-a atins obiectivele propuse,
iar rezultatele, masurate cantitativ si
calitativ, sunt cele planificate, in termeni de
eficientd, eficacitate si impact.

Indicatori activitatea 2.3.1.
- numadr de programe/servicii

Se propune introducerea indicatorului -
,,metodologie de colaborare cu societatea
civila care sa cuprinda: criterii de selectie
a ONG, indicatori de performanta,
evaluarea periodica a eligibilitatii ONG
utilizand si feed-back-ul beneficiarilor”

Propunerea nu a fost preluati - actiunea
se circumscrie activitatii 11.1.2. Adaptarea
cadrului legislativ national.

Obiectiv general 3: Consolidarea, bazatd pe
evidente stiintifice, a interventiilor si serviciilor
specializate de asistenta si a celor de reintegrare
sociala din cadrul sistemului national de asistenta
medicala, psihologica si sociala, Tn vederea
imbunatatirii identificarii, atragerii si motivarii
persoanelor care consuma droguri.

Se propune modificarea, astfel:
Consolidarea si dezvoltarea, bazate pe
evidente stiintifice, a interventiilor si
serviciilor specializate de asistentd
medicala, psihologica si a celor de
reintegrare sociala.

Propunerea a fost preluata.

Obiectiv general 3, obiectivul specific 3.3.
Facilitarea accesului femeilor si grupurilor
vulnerabile (persoane fara locuintd, consumatori
de droguri cu comorbiditati psihice, persoane cu
un istoric indelungat de consum) la serviciile

Se propune modificarea, astfel:

Facilitarea accesului femeilor si a
grupurilor vulnerabile (persoane fara
locuintd, consumatori de droguri cu

comorbidititi psihice, persoane cu un

Propunerea a fost preluata.




integrate de  asistentd, in
particularitatile acestora.

functie

de

istoric de consum indelungat sau
policonsum) la serviciile integrate de
asistentd, 1n functie de particularitatile
acestora.

Indicatorii activitatilor 3.1.1., 3.1.2. s1 3.1.3.

Se propune introducerea indicatorului
,,narta resurselor specifice”

Propunerea a fost preluata.

Indicatorii activitatii 3.2.2.
- numdr proiecte/ campanii/ interventii
- numar beneficiari directi

Se propune introducerea indicatorului
»numar de profesionisti instruiti in
gestionarea persoanelor consumatoare”

Propunerea nu a fost preluata, avand in
vedere existenta indicatorului ,,numar
beneficiar  directi”  (profesionisti  din
serviciile destinate diferitelor grupurilor
vulnerabile)

Indicatorii activitatii 3.3.1.
- numadr programe §i servicii specializate
- numadr si tip de beneficiari

Se propune introducerea indicatorului
,,Platforma pentru masurarea eficientei
serviciilor si programelor implementate”

Propunerea nu a fost preluati, avand in
vedere urmatoarele:

1) Indicatorul propus nu permite evaluarea
gradului de atingere al obiectivului specific.
2) Strategia nationald 1n  domeniul
drogurilor 2021-2025 si Planul de Actiune
aferent vor fi evaluate ex-post la finalul
perioadei de implementare stabilite, iar
concluziile acestei evaludri vor fi prezentate
exhaustiv intr-un Raport de evaluare
elaborat de Agentia Nationala Antidrog.
Evaluarea permite aprecierea masurii in
care Strategia si-a atins obiectivele propuse,
iar rezultatele, masurate cantitativ = si
calitativ, sunt cele planificate, in termeni de
eficientd, eficacitate si impact.

Responsabilii activitatilor 10.1.4. si 10.1.5.

Se propune introducerea Ministerului
Sanatatii la responsabili.

Propunerea nu a fost preluata, acesti
indicatori de sine statatori, fiind
implementati direct de ANA Tn parteneriat
cu OEDT si fundamentati pe estimare
matematica.
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Responsabilii activitatii 10.1.8.

Se propune introducerea Ministerului
Sanatatii la responsabili.

Propunerea nu a fost preluata, indicatorul
respectiv fiind dezvoltat si implementat
exclusiv de Agentia Nationald Antidrog
pentru evaluarea serviciilor furnizate in
regie proprie

Responsabilii activitatii 10.3.3.

Se propune introducerea Ministerului
Sanatatii la responsabili.

Propunerea nu a fost preluati, activitatea
fiind o atributie exclusivd a ANA in baza

Ordinului comun nr.
nr.121/37/1647/43/8/1/239 din 2011 al M
Sanatatii (121/16.02.2011), M.

Administrtiei si Internelor, M. Finantelor
Publice, M. Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, A.N.S.V.S.A. si AN.P.C. (art.4)

Indicatori activitatea 11.2.3.

Se propune introducerea indicatorului - ,,
crearea profesiei de adictolog”

Propunerea nu a fost preluata, dar s-a
preluat propunerea de a introduce
activitatea 11.2.4. Dezvoltarea atestatului
de studii complementare in domeniul
drogurilor adresat medicilor.

Perioada de implementare 2021-2025
Indicatori:

- curricula dezvoltata

- numar de sesiuni formare formatori

- numadr formatori formati

Termen de evaluare 2023

Responsabili: Agentia Nationala Antidrog,
Ministerul Sanatatii
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