NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

Hotararea Guvernului pentru aprobarea Notei de fundamentare privind necesitatea si
oportunitatea efectudrii cheltuielilor aferente proiectului de investitii
,Modernizarea Sistemului Integrat de Supraveghere a Frontierei Maritime - SCOMAR ”

Sectiunea a 2-a. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Politia de Frontieri Romana face parte din Ministerul Afacerilor Interne
si este institutia specializata a statului care exercita atributiile ce i revin cu
privire la supravegherea si controlul trecerii frontierei de stat, prevenirea si
combaterea migratiei ilegale si a faptelor specifice -criminalitétii
transfrontaliere sdvarsite in zona de competentd, respectarea regimului
juridic al frontierei de stat, pasapoartelor si strdinilor, asigurarea intereselor
statului roman pe Dundrea interioard, inclusiv bratul Macin si canalul
Sulina situate in afara zonei de frontiera, in zona contiguda si in zona
economicd exclusiva, respectarea ordinii si linistii publice in zona de
competentd, in conditiile legii.

Garda de Coasta este structura teritoriala, subordonatd Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera, care asigura implementarea functiilor
promovate de Forumul European al Functiilor Garzii de Coasta la frontiera
maritima.

Astfel, in temeiul art. 22 din Ordonanta de Urgentd nr. 104 din 27 iunie
2001, cu modificarile si completdrile ulterioare, Politia de Frontiera
Romana supravegheaza si asigura respectarea drepturilor statului roméan in
apele de competentd, previne si combate actiunile teroriste si faptele
circumscrise crimei organizate in apele aflate sub jurisdictia statului roman.

Politia de Frontiera Romanad participd la supravegherea, controlul si
asigurarea protectiei si conservarii fondului cinegetic si piscicol natural,
prin prevenirea i combaterea vanatului i a pescuitului ilegal, precum si a
exploatarii ilegale a altor resurse biologice si nebiologice din apele aflate in
apele de competentd, executd controlul navelor si al ambarcatiunilor
impreund cu unitatile teritoriale pentru protectia mediului in caz de
evacuare a apelor uzate Tn emisar sau in caz de producere a unei poluari
accidentale.

De asemenea, Politia de Frontiera Roméana cauta navele aflate in pericol si
participa la salvarea echipajelor acestora in caz de necesitate, executa
supravegherea si participa la controlul pentru respectarea normelor privind




ordinea si siguranta navigatiei in apele din zona de competenta si in porturi,
interzice accesul navelor straine in anumite zone, sectoare sau raioane ale
madrii teritoriale, prin suspendarea temporard a dreptului de trecere
inofensiva.

In activitatile specifice de supraveghere a frontierei maritime, Politia de
Frontiera utilizeazd la nivelul Garzii de Coastd, Sistemul Integrat de
Supraveghere a Frontierei Maritime - SCOMAR, care permite detectarea
timpurie, urmdrirea, recunoasterea i identificarea navelor i
ambarcatiunilor din zona de competenta la Marea Neagra in scopul
prevenirii, depistarii si sanctionarii activitatilor ilegale.

Din punct de vedere operational, sistemul este format din: Statiile de
Senzori Locale (SSL), amplasate pe litoralul Marii Negre, care au in
compunere echipamente de radiolocatie, observare optoelectronica,
receptoare T-AIS (identificare automatd a navelor), statii meteo si
echipamente de retranslatie a comunicatiilor. Arhitectura si nivelul de
tehnologizare a fiecarei SSL permite controlul si utilizarea senzorilor atét la
nivel local, cat si centralizat din Centrul de Comanda si Control (CCC) al
SCOMAR. Modalitatea de dispunere a senzorilor asigura indeplinirea
atributiilor Politiei de Frontiera.

Din punct de vedere tehnic, sistemul SCOMAR este un sistem complex,
constituit din integrarea mai multor subsisteme, astfel:
- Subsistemul Radiolocatie care este format din 7 echipamente radar,

care asigura detectia.

- Subsistemul Supraveghere care este format din 8 echipamente
optoelectronice — camera fixe de supraveghere, subsistem
complementar subsistemului radiolocatie, care asigurd identificarea.

- Subsistemul Informatic Integrat proceseaza datele si informatiile
integrate la nivel CCC si asigurd realizarea imaginii maritime
integrate a SCOMAR (baza de date centralizata).

- Subsistemul Comunicatii care este format din echipamente de
comunicatii instalate la nivelul SSL, la sediul CCC precum si pe
mijloacele de mobilitate navala.

- Subsistemul Infrastructura care este format din sediul CCC
(cladirea), respectiv turnurile si sheltere din SSL. Tn cadrul acestui
subsistem sunt incluse toate facilitatile de electroalimentare si
climatizare.

- Subsistemul Securitate Perimetrald care asigurd monitorizarea
continud a componentelor Subsistemului Infrastructura (sediul CCC,
12 SSL). Acesta este format din gard de protectie perimetral, dupa
caz, senzori video, de miscare si de vibratie, alarme acustico -
vizuale atat la nivelul SSL cat si in CCC.

In contextul in care Sistemul SCOMAR este operational din anul
2009, parte din infrastructura de comunicatii fiind implementata in anul
2007, se impune la acest moment asigurarea functionirii continue a
acestui sistem, precum si implementarea cerintelor operationale ceea
ce presupune un proces de mentenantad evolutivd (modernizare) a
solutiilor tehnice existente, prin implementarea unor tehnologii de
ultima generatie in conformitate cu cerintele operationale.




Proiectul de investitie isi propune realizarea mentenantei evolutive a
urmatoarelor componente din cadrul SCOMAR si a infrastructurii de
comunicatii din cadrul sistemului localizat in zona de sud a judetului
Constanta, in functie de nevoile operationale si durata de viatd a
echipamentelor, dupa cum urmeaza:

- Subsistem Radiolocatie (radare) - Tnlocuirea a minim 4 radare din

cele 7 radare existente;

- Subsistem Supraveghere (echipamente optoelectronice) - inlocuirea
a minim 7 echipamente optoelectronice din cele 8 existente;

- Subsistem Informatic Integrat - inlocuirea aplicatiei integrata de
supraveghere SCOMAR existenta, aplicatie ce integreazd date si
informatii la nivelul CCC si furnizeazd o imagine maritima
integrata. Solutia noud va pastra actualele capabilitati, dar va
permite si integrarea a noi functii, avand in vedere necesitatile
operative actuale. Totodatd, se va moderniza infrastructura din
cadrul Centrului de Comanda si Control utilizatd pentru afisarea
datelor de interes operativ (videowall, statii de lucru).

- Subsistem Comunicatii (link-uri radio), — inlocuirea a minim 17
link-uri radioreleu punct-la-punct existente in configuratie 1+1,
tehnologie ;. Se solicita si implementarea unei solutii ce reprezinta
zona tampon situata intre sistemul PFR si cel al autoritatilor externe
mai sus mentionate, prin care se va permite conectarea sistemului
PFR la alte aplicatii externe, inclusiv internet. Echipamentele
aferente solutiei tehnice adoptate vor asigura punerea in aplicare a
politicilor adecvate pentru protejarea retelelor locale PFR.

- Subsistem Securitate Perimetrald - inlocuirea echipamentelor din
cadrul subsistemului de securitate perimetrala existent la nivelul
SSL cu o solutie integratd de securitate conform cerintelor
operationale;

- Subsistem Infrastructura - turnuri de comunicatii si sediul Centrului
de Comanda si Control al SCOMAR se vor consolida/construi
turnurile de comunicatii dupd realizarea unor expertize tehnice,
pentru a asigura o infrastructura care sa sustind incarcarile utile,
permanente §i specifice generate de echipamentele amplasate si
totodatd se va interveni asupra cladirii existente a Centrului de
Comanda si Control a SCOMAR prin implementarea solutiilor
descrise in Documentatia de Avizare a Lucrdrilor de Interventie
pentru reabilitarea sediului CCC.

Pentru finantarea acestor interventii si realizarea n integralitate a
obiectivului  privind  ,Modernizarea  Sistemului  Integrat de
Supraveghere a Frontierei Maritime — SCOMAR, in valoare de
71.961.096,66 lei cu TVA”, s-a avut Tn vedere atat Fondul pentru
Securitatea Internd (2014-2020), in cadrul caruia sunt semnate trei
contracte de finantare Tn care sunt cuprinse o parte din interventiile propuse
n valoare de aproximativ 51.550.348 lei cu TVA, dupa cum urmeaza:

e Contractul de finantare nerambursabila 40/FSIB - Modernizarea




sistemului de comunicatii fixe
e Contractul de finantare nerambursabila 50/FSIB - Implementarea de
noi tehnologii la frontiera externa UE
e Contractul de finantare nerambursabilda 01/FSIB — Mentenanta
evolutiva a sistemului SCOMAR,
cat si accesarea altor surse de finantare nerambursabile aferente cadrului
financiar 2021-2027 sau de la bugetul de stat, Tn limita sumelor aprobate
anual cu aceastd destinatie, conform programelor de investitii publice
aprobate potrivit legii.

[1l. Conform art. 42 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, documentatiile tehnico -
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii noi, documentatiile
de avizare a lucrdrilor de interventii, respectiv notele de fundamentare
privind necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor aferente
celorlalte categorii de investitii incluse la pozitia C «Alte cheltuieli de
investitii» care se finanteaza, potrivit legii, din fonduri publice, se aproba
de catre Guvern, pentru valori mai mari de 40 milioane lei.

Avand n vedere complexitatea operatiunilor contractelor, a faptului ca
acestea trebuie implementate in mod rapid si interconectate ca solutii
tehnice, specificatiile echipamentelor si a solutiilor de interventie neputand
fi definite individual ele depinzand unele de altele si totodata tinand cont de
valoarea estimata a procedurii de achizitie, autoritatea contractantd a ales
utilizarea procedurii de dialog competitiv, in temeiul art. 70 alin. (1) lit c)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Totodata, avand in vedere faptul ca valoarea necesara pentru realizarea
obiectivului de investitii ,,Modernizarea Sistemului Integrat de
Supraveghere a Frontierei Maritime — SCOMAR” se¢ ridicd la
60.471.509,80 lei fara TVA, respectiv 71.961.096,66 lei cu TVA, rezulta
ca achizitia acestuia intra sub incidenta prevederilor art.42 din Legea nr.
500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Schimbari
preconizate:

Prin proiectul de hotdrare a Guvernului se propune aprobarea Notei de
fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor
aferente proiectului de investitii ,,Modernizarea Sistemului Integrat de
Supraveghere a Frontierei Maritime — SCOMAR”.

Sistemul SCOMAR este un element important pentru constientizarea
situatiei care asigura monitorizarea permanentd a traficului maritim la
Marea Neagrd, sens in care achizitia serviciilor de modernizare va contribui
la eficientizarea supravegherii frontierelor, depistarea migrantilor,
prevenirea migratiei ilegale, actiuni de cautare si salvare si reducerea
traficului ilegal de bunuri si contrabanda, alinierea la standardele U.E.
privind securitatea frontierelor si cooperarea.

Achizitia se Incadreazd in programul national Fondul pentru securitate
internd 1iar relevanta acestei achizitii se justifica prin faptul cd se
circumscrie actiunilor eligibile prevazute la art. 4 din Regulamentul (UE)
nr. 515/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie
2014 de instituire, Tn cadrul Fondului pentru securitate interna, a
instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize si de
abrogare a Deciziei nr. 574/2007/CE.




3. Alte informatii |

Sectiunea a 3-a. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul nu se refera la acest subiect.

1% Impactul asupra mediului concurential si

domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul nu se refera la acest subiect.

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul nu se refera la acest subiect.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si

mijlocii

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului (***)

Proiectul nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) - mii lei —

- mii lei —

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media pe
5 ani

2021

2022 2023 | 2024

2025

1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(if) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c)bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

(i11) proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile
aferente cadului financiar 2014-
2020 — Fondul pentru securitate
interna (FSI)
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

51.550 20.412 - -

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea




cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa - - - - - -
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind - - - - - -
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Finantarea proiectului de investitii se realizeaza din fonduri
externe nerambursabile, In cadrul programului national aferent
Fondului pentru Securitate Interna (2014-2020), si accesarea altor
surse de finantare nerambursabile aferente cadrului financiar
2021-2027 sau de la bugetul de stat, Tn limita sumelor aprobate
anual cu aceastd destinatie Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera, conform programelor de investitii publice aprobate
potrivit legii.

Sectiunea a 5-a. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate | Proiectul nu se refera la acest subiect.
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ | Proiectul nu se referi la acest subiect.
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu | Proiectul nu se refera la acest subiect.
legislatia europeana in cazul proiectelor ce
transpun prevederi europene

3. Masuri normative necesare aplicdrii directe a | Proiectul nu se refera la acest subiect.
actelor normative

4. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte | Proiectul nu se refera la acest subiect.
documente

5. Alte acte normative si/sau documente Proiectul nu se refera la acest subiect.
internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu | Proiectul nu se refera la acest subiect.
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care | Proiectul nu se refera la acest subiect.
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act normativ

3. Consultari organizate cu autoritatile Proiectul nu se refera la acest subiect.
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la




elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul are caracter individual, sens Tn care nu sunt
incidente dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a. Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor celor existente

Proiectul nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii




In forma prezentata, proiectul de hotirire a Guvernului pentru aprobarea Notei de fundamentare
privind mnecesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor aferente proiectului de investitii
wModernizarea Sistemului Integrat de Supraveghere a Frontierei Maritime — SCOMAR”, a fost
avizat de toate autoritatile abilitate.
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