
 

  

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

Secţiunea 1: Titlul proiectului de act normativ 

ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ 

pentru modificarea și completarea Legii nr. 171/2010 privind  

stabilirea și sancționarea contravențiilor silvice 

Secţiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ 

1. Descrierea situaţiei actuale Având în vedere necesitatea modificării și completării Legii nr.171/2010 

privind stabilirea și sancționarea contravențiilor silvice, cu modificările și 

completările ulterioare, în vederea corelării cu prevederile Legii nr. 46/2008-Codul 

silvic, republicată, cu modificările și completările ulterioare,  

Ținând seama de evoluția continuă a activităților în domeniul silvic, în 

vederea obținerii unor rezultate mai bune pe linia luptei împotriva infracționalității 

de mediu, în special a tăierilor ilegale de păduri determină necesitatea adoptării 

unor măsurii imediate în scopul limitării tăierilor ilegale și monitorizării 

trasabilității materialelor lemnoase,              

 Având în vedere imperativitatea consolidării urgente a cadrului legal și 

întărirea capacității de implementare, monitorizare și control privind lupta 

împotriva tăierilor ilegale de masă lemnoasă din fondul forestier național și din 

vegetația forestieră de pe terenurile din afara acestuia și ținând seama de faptul că 

problematica tăierilor ilegale de arbori constituie un aspect de siguranță națională, 

 Luând în considerare faptul că elementele sus-menționate constituie 

premisele unei situații extraordinare care impune adoptarea de măsuri imediate în 

vederea stabilirii cadrului normativ adecvat și că neadoptarea acestor măsuri ar 

avea consecințe negative asupra ecosistemelor forestiere, măsurile vizând soluții 

viabile de monitorizare și control al regimului silvic și în special de reducere a 

tăierilor ilegale, 

Ținând cont de faptul că neimpunerea de urgență a unor sancțiuni 

proporționale și disuasive operatorilor care introduc pentru prima dată pe piață 

lemn și produse din lemn conduce la neîndeplinirea obiectivelor asumate de 

România, privitoare la implementarea Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al 

Parlamentului European şi al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a 

obligaţiilor care revin operatorilor care introduc pe piaţă lemn şi produse din lemn 

este unul din aspectele sesizate de Comisia Europeană în procedura de 

infringement declanșată împotriva României în data de 12 februarie 2020 - cauza 

nr. 2020/2033, pentru neîndeplinirea obligațiilor de stat membru UE (infringement) 

în domeniul mediului, iar în data de 2 iulie 2020 procedura a continuat cu a doua 

etapă din faza pre-contencioasă, respectiv cu transmiterea unui aviz motivat,  

Având în vedere cauza 2020/2033, care are ca obiect nerespectarea de către 

autoritățile române, în contextul tăierilor ilegale de arbori, a dispozițiilor 

Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European și al Consiliului din 

20 octombrie 2010 de stabilire a obligațiilor care revin operatorilor care introduc 

pe piață lemn și produse din lemn, ale Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 

mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale și a speciilor de faună și floră 

sălbatică, ale Directivei 2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri 

și programe asupra mediului precum și ale Directivei 2003/4/CE a Parlamentului 

European și a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul publicului la 

informațiile despre mediu și de abrogare a Directivei 90/313/CEE a Consiliului, iar 

sesizările Comisiei Europene se referă, printre altele, la necesitatea implementării 

în legislația națională a unui regim de sancțiuni proporționale și disuasive, 

aplicabile în cazul încălcării prevederilor Regulamentului (UE) nr. 995/2010. 



 

  

Ținând cont de faptul că, potrivit art. 260 alin. (3) din Tratatul privind 

funcționarea Uniunii Europene, răspunderea României pentru neînsușirea 

măsurilor și pentru nerespectarea dispozițiilor Regulamentului (UE) nr. 995/2010 

poate declanșa o procedură de infringement, ce se poate concretiza atât în plata 

unei sume forfetare, stabilită pentru România la 1.723.000 euro, cât și în plata unor 

penalități cu titlu cominatoriu care pot varia între 2081 euro și 124.872 euro pe zi 

de întârziere, 

Având în vedere că, combaterea exploatării forestiere ilegale și a comerțului 

aferent reprezintă unul dintre domeniile-țintă care trebuie reglementate, iar ca o 

consecință imediată a neadoptării măsurilor stabilite prin prezentul act normativ 

sunt lezate interesul public, interesele și obiectivele politicii din domeniul mediului 

și cel forestier, inclusiv gestionarea pădurilor și biodiversitatea, pe cale de 

consecință, adoptarea constituind o situație extraordinară ce trebuie reglementată, 

Ținând seama de obiectivele asumate prin Programul de guvernare, astfel 

cum a fost aprobat prin Hotărârea Parlamentului României nr. 31/2020 pentru 

acordarea încrederii Guvernului, prin care, la cap. II "Păduri", Program multianual 

Împădurim România este prevăzut angajamentul de a lua toate măsurile necesare 

pentru combaterea tăierilor ilegale de pădure și a altor practici nelegale din sistemul 

silvic prin îmbunătățirea continuă a sistemului de monitorizare SUMAL – sistemul 

informatic de urmărire a trasabilității materialului lemnos, principalul instrument 

în lupta împotriva tăierilor ilegale de pădure, 

Luând în considerare faptul că, prin Decizia nr. 802/2009, Curtea 

Constituțională stabilește că emiterea unei ordonanțe de urgență pentru punerea de 

acord a legislației naționale cu cea a Uniunii Europene în situația în care este 

iminentă declanșarea procedurii de infringement în fața Curții de Justiție a 

Comunităților Europene este pe deplin constituțională, 

În considerarea faptului că elementele mai sus menționate vizează interesul 

general public și constituie situații de urgență și extraordinare a căror reglementare 

nu poate fi amânată,  

           Precizăm că, Comisia Europeană a declanșat împotriva României 

procedura de infringement – cauza nr. 2020/2033, care vizează probleme privind 

punerea în aplicare în România a Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al 

Parlamentului European și al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a 

obligațiilor care revin operatorilor care introduc pe piață lemn și produse din 

lemn, a Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea 

habitatelor naturale și a speciilor de faună și floră sălbatică, a Directivei 

2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri și programe asupra 

mediului și a Directivei 2003/4/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 

28 ianuarie 2003 privind accesul publicului la informațiile despre mediu și de 

abrogare a Directivei 90/313/CEE a Consiliului.  

         Printre aspectele sesizate în această procedură, se află și necesitatea 

implementării în legislația națională a unui regim de sancțiuni proporționale și 

disuasive pentru încălcarea prevederilor celor două Regulamente.  

      În acest context, se impune stabilirea de sancțiuni proporționale și disuasive 

operatorilor economici care introduc pentru prima data lemn și produse din lemn, 

în vederea îndeplinirii obiectivelor asumate de România, legate de implementarea 

Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European şi al Consiliului 

din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligaţiilor care revin operatorilor care 

introduc pe piaţă lemn şi produse din lemn.   

Pentru conformare, România a inițiat o serie de măsuri pe care le prezentăm 

în continuare: 



 

  

     În luna septembrie a intrat în vigoare Legea nr. 197/2020 pentru modificarea 

și completarea Legii nr. 46/2008-Codul silvic, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare.  

Modificările principale care au legătură cu Scrisoarea de punere în 

întârziere(Cauza 2033/2020) sunt următoarele: 

           Elaborarea amenajamentelor silvice pentru fondul forestier inclus în arii 

naturale protejate, se face în concordanță cu prevederile planurilor de management 

aprobate potrivit legii sau cu măsurile minime de conservare ale ariilor naturale 

protejate suprapuse în cadrul evaluării adecvate, parte integrantă din procedura de 

evaluare de mediu pentru amenajamentele silvice. (Articolul 21 alin. (11). 

           Inițierea procedurii de evaluare de mediu pentru amenajamentele silvice de 

către autoritatea pentru protecția mediului se face concomitent cu elaborarea 

primei versiuni a amenajamentului silvic, conform prevederilor Hotărârii 

Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de 

mediu pentru planuri și programe, cu modificările ulterioare. Recoltarea masei 

lemnoase se poate face după emiterea actului administrativ de mediu, în interiorul 

termenelor prevăzute de legislația de mediu, dar nu mai mult de 60 de zile de la 

data organizării şedinţei de preavizare a soluţiilor tehnice - Conferinţa a II-a de 

amenajare, dată până la care autoritatea de mediu competentă are obligaţia emiterii 

actului administrativ de mediu. (Articolul 22 alin. (11-14). 

         Amenajamentele silvice întocmite şi aprobate, în condiţiile legii, pentru 

fondul forestier inclus în ariile naturale protejate, preiau măsurile de management 

din planurile de management ale acestora sau măsurile minime de conservare în 

caz că nu există încă un plan de management, iar modificarea lor se aprobă numai 

potrivit prevederilor art.22 alin.(1). (Articolul 27 alin. (3). 

          S-a extins interdicția realizării tăierilor rase și asupra rezervațiilor naturale. 

Tăierile rase erau  interzise în parcurile naţionale. (Articolul 29 alin. (5). 

         S-a extins accesul public pedestru în pădure, distinct pentru asociațiile 

neguvernamentale și s-a reglementat accesul cu bicicleta. (Articolul 54). 

          S-a instituit obligativitatea ca expedierea materialelor lemnoase obținute 

din fondul forestier național și din vegetația din afara fondului forestier național 

să se facă numai după  măsurarea materialelor lemnoase. (Articolul 60 alin. (1) lit. 

a1). 

          Se reglementează obligativitatea valorificării ca lemn preponderent fasonat 

până in anul 2025, cu etape intermediare de atins. (Articolul 60 alin. (6-8). 

          Transportul cu orice mijloace de transport al materialelor lemnoase, în 

volum de peste 10 m3, neînsoţite de documentele specifice de transport prevăzute 

la alin.(1), constituie infracţiune şi se sancţionează cu amendă sau cu închisoare 

de la 6 luni la un an şi cu confiscarea materialelor lemnoase care fac obiectul 

transportului. Sunt supuse confiscării mijloacele de transport materiale lemnoase 

și orice alte bunuri care au fost folosite, în orice mod, sau destinate a fi folosite la 

săvârșirea infracțiunii prevăzută la alin.(21). (Articolul 68 alin. (21-22). 

          Se interzic transportul şi comercializarea materialelor lemnoase care nu 

corespund documentelor care atestă provenienţa materialelor lemnoase. Se 

interzic primirea, depozitarea şi prelucrarea, materialelor lemnoase care nu 

corespund documentelor care atestă provenienţa materialelor lemnoase cu luarea 

în considerare a toleranţelor de măsurare specificate prin normele referitoare la 

provenienţa, circulaţia şi comercializarea materialelor lemnoase prevăzute la art. 

73. (Articolul 72 alin. (11-12). 

       Tăierea fără drept, de arbori din fondul forestier naţional, indiferent de forma 

de proprietate, de volum sau valoare constituie infracțiune silvică, iar  (Articolul 

107 alin. (11). 



 

  

        Furtul de arbori doborâţi sau rupţi de fenomene naturale de arbori care au 

fost tăiaţi, scoşi din rădăcini, din păduri, perdele forestiere de protecţie, din 

terenuri degradate care au fost ameliorate prin lucrări de împădurire şi din 

vegetaţia forestieră din afara fondului forestier naţional, indeferent de valoare sau 

volum, precum şi al oricăror altor produse specifice ale fondului forestier naţional 

constituie infracţiune(Articolul 109 alin. (11). 

         S-au redefinit materialele lemnoase. 

 Hotărârea Guvernului nr. 497/2020 pentru aprobarea Normelor referitoare 

la proveniența, circulația și comercializarea materialelor lemnoase, la regimul 

spațiilor de depozitare a materialelor lemnoase și al instalațiilor de prelucrat lemn 

rotund, precum și a celor privind proveniența și circulația materialelor lemnoase 

destinate consumului propriu al proprietarului și a unor măsuri de aplicare a 

prevederilor Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European și al 

Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligațiilor care revin 

operatorilor care introduc pe piață lemn și produse din lemn,  a intrat în vigoare  

la data de 30 ianuarie 2021.  

11În cazul proiectelor de acte 

normative care transpun 

legislaţie comunitară sau 

creează cadrul pentru 

aplicarea directă a acesteia  

        Regulamentele europene referitoare la interzicerea introducerii pe piaţă a 

lemnului recoltat ilegal din păduri şi care impun adaptarea legislaţiei interne 

sunt:  

1. Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European şi al Consiliului 

de stabilire a obligaţiilor care revin operatorilor care introduc pe piaţă lemn şi 

produse din lemn, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 295 din 12 

noiembrie 2010; 

2. Regulamentul de punere în aplicare (UE) nr. 607/2012 al Comisiei privind 

normele detaliate referitoare la sistemul due diligence şi la frecvenţa şi natura 

controalelor privind organizaţiile de monitorizare prevăzute în Regulamentul 

(UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European şi al Consiliului de stabilire a 

obligaţiilor care revin operatorilor care introduc pe piaţă lemn şi produse din 

lemn, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 177 din 7 iulie 2012 

3. Regulamentul (CE) nr. 2173/2005 al Consiliului din 20 decembrie 2005 

privind instituirea unui regim de licențe FLEGT pentru importurile de lemn în 

Comunitatea Europeană. 

2. Schimbări preconizate        Pentru realizarea controlului provenienței lemnului și asigurarea 

trasabilității acestuia, după cum s-a precizat și în răspunsul autorităților române 

la scrisoarea de punere în întârziere a Comisiei, Guvernul României a adoptat 

Hotărârea Guvernului nr. 497/2020 pentru aprobarea Normelor referitoare la 

provenienţa, circulaţia şi comercializarea materialelor lemnoase, la regimul 

spaţiilor de depozitare a materialelor lemnoase şi al instalaţiilor de prelucrat 

lemn rotund, precum şi a unor măsuri de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 

995/2010 al Parlamentului European şi al Consiliului din 20 octombrie 2010 de 

stabilire a obligaţiilor ce revin operatorilor care introduc pe piaţă lemn şi 

produse din lemn, care s-a publicat în Monitorul Oficial, Partea I, nr. 570 din 

30 iunie 2020 care a intrat în vigoare  

Prin SUMAL 2.0 se asigură punerea în aplicare a Regulamentului (UE) nr. 

995/2010 al Parlamentului European şi al Consiliului din 20 octombrie 2010 de 

stabilire a obligaţiilor ce revin operatorilor care introduc pe piaţă lemn şi 

produse din lemn, în sensul în care informațiile privind prima punere pe piată 

a lemnului și produselor din lemn și trasabilitatea acestuia sunt obținute în timp 

real pentru toți operatorii economici, acest sistem national fiind baza pentru 

sistemul “due diligence” al operatorilor economici.  

Acest proiect de act normativ instituie reglementări care pot contribui în mod  

critic la asigurarea integrității fondului forestier național prin întărirea 



 

  

capacităţii de control al tuturor agenților constatatori implicați în prevenirea și 

combaterea tăierilor ilegale, precum și a capacității de control al Gărzilor 

Forestiere. Actul normativ va oferi agenților constatatori un instrument 

substanțial îmbunătățit pentru a amplifica lupta împotriva tăierilor fără drept de 

masă lemnoasă din fondul forestier naţional şi din vegetaţia forestieră de pe 

terenurile din afara acestuia. 

      În plus față de cele prezentate mai sus, trebuie instituite urgent sancțiuni 

privitoare la trasabilitatea materialelor lemnoase, în contextul în care aceasta s-

a schimbat considerabil, ca urmare a reglementării funcționării SUMAL și a 

aplicațiilor informatice aferente.      

  La art. 2 s-au corelat definițiile cu prevederile Legii nr. 46/2008-Codul 

silvic, republicată, cu modificările și completările ulterioare.   

       La art. 2 s-a introdus definiția transportului ilegal, potrivit reglementărilor 

specifice incidente. 

     La art. 3 s-au corelat definițiile cu prevederile Legii nr. 46/2008, republicată, 

cu modificările și completările ulterioare.   

La art. 4 lit. b), s-au corelat definițiile cu prevederile Legii nr. 46/2008, 

republicată, cu modificările și completările ulterioare.   

La art. 5, alin. (6) după lit. c) a s-a introdus lit. d) care sancționează  

neîntocmirea amenajamentelor silvice pentru suprafete de fond forestier pentru 

care există obligativitatea întocmirii amenajamentelor silvice în condițiile art.20. 

alin. (2) din Legea nr. 46/2008, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare. 

La art. 5 alin. (4) și (5) se abrogă motivat de faptul că 

posibilitatea/posibilitatea anuală poate fi depășite în condițiile recoltării 

produselor accidentale, potrivit art. 59. alin. (6) din Legea nr. 46/2008, 

republicată, cu modificările și completările ulterioare. 

La art. 51  partea introductivă și lit. c) se modifică pentru punerea în corelare 

cu Legea nr. 46/2008, republicată, cu modificările și completările ulterioare. 

La art. 6, partea introductivă se modifică și se introduce ca și sancțiune 

contravențională avertismentul, astfel ca sancțiunea să fie proportională cu fapta.  

La art. 6 lit. a)  se abrogă motivat de faptul că evidențele prevăzute în 

amenajamentul silvic sunt generate online de SUMAL 2. 0, nemaifiind necesară 

raportarea. 

La art. 7, alin. (1) lit. a) se modifică și se clarifică modalitatea de sancționare 

fără aprobare legală a categoriei de folosinţă a terenurilor din fondul forestier 

naţional. 

La art. 7 alin. (1), lit. f) și alin. (4) se abrogă, faptele fiind infracțiuni 

reglementate de art. 110 din Legea nr. 46/2008, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare. 

Articolul 8 se modifică și sancționează fapta de tăiere, rupere sau scoatere 

din rădăcini a arborilor, fără drept, precum şi distrugerea ori vătămarea de arbori 

din vegetaţia forestieră din afara fondului forestier naţional. Fapta se 

sancţionează cu amendă, calculată ca produs între volumul care a făcut obiectul 

tăierii, ruperii sau scoaterii din rădăcini a arborilor, fără drept, și/sau cel rezultat 

din distrugerea sau vătămarea de arbori și prețul unui metru cub de masă 

lemnoasă, la data constatării faptei.    

La art. 9 lit. f) se modifică în vederea punerii în corelare cu prevederile  art. 

54 alin. (2) din Legea nr. 46/2008, republicată, cu modificările și completările. 

La art. 10, lit. b) se modifică în sensul sancționării neasigurării sursei de 

finanțare de către proprietar/deținător pentru efectuarea lucrărilor de prevenirea 

şi combaterea la sol a bolilor şi dăunătorilor pădurilor, la termenele şi în 

condiţiile stabilite prin normele tehnice. 



 

  

La art. 10, după lit. b), se introduce o nouă literă, lit. b1), care sancționează 

neefectuarea de către ocolul silvic a lucrărilor necesare pentru depistare si 

prognoza, precum si pentru prevenirea și combaterea la sol a bolilor și 

dăunătorilor pădurilor, la termenele și în condițiile stabilite prin normele tehnice, 

în limita resurselor financiare alocate. 

La art. 11 lit.  c) se modifică în sensul extinderii aplicării contravenției silvice 

pentru nepermiterea de către proprietarii şi/sau deţinătorii de păduri cu orice titlu 

a accesului în pădurile pe care le deţin, a persoanelor împuternicite să realizeze 

studii.  

La art. 12 se instituie principiul proporționalității în sancționarea faptelor care 

constituie contravenții silvice, prin reglementarea a două intervale de 

sancționare.   

La art. 13 alin.(2), lit. a) și b) se abrogă, faptele fiind infracțiuni reglementate  

de art. 110 din Legea nr. 46/2008, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare. 

La art. 13 alin. (2) se modifică, întrucât evidențele se generează în SUMAL 

2.0. 

La art.14 alin. (1), lit. a), c) și e) se modifică pentru punerea în corelare cu 

prevederile Legii nr.  46/2008, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare. 

La art.15 alin. (1) se modifică motivat de faptul că prevederile cuprinse la 

literele c) si d), h) și i) se regăsesc la art. 24 și art. 10.  

De asemenea, prin modificarea adusă se propune și sancționarea aprobării 

executării drumurilor de scos-apropiat cu încălcarea Instrucțiunilor privind 

termenele, modalitățile și perioadele de colectare, scoatere și transport al 

materialului lemnos, aprobate în temeiul art. art. 62 alin. (1) din Legea nr. 

46/2008, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, precum și 

autorizarea la exploatare a partizilor prin care se depășește durata maximă de 

exploatare a masei lemnoase. Sancțiunile se aplică șefului de ocol. 

La art. 16 se propune modificarea alin.(1) lit.g) care reglementează 

amplasarea pe arbori a curselor feromonale echipate cu nade sau alți atractanți 

pentru inducerea atacului de gândaci de scoarță, în alte condiții decât cele 

prevăzute în instrucțiunile în vigoare, precum și introducerea a trei noi litere care 

reglementează sancționarea lăsării de arbori marcaţi şi netăiaţi în parchete, 

constatați după întocmirea procesului verbal de reprimireal căror procent este 

mai mare de 1% din numărul arborilor inventariați în cadrul actului de punere în 

valoare, aprobării executării drumurilor de scos-apropiat cu încălcarea 

Instrucțiunilor privind termenele, modalitățile și perioadele de colectare, 

scoatere și transport al materialului lemnos, emise în baza art. 62 alin. (1)  din 

Legea nr. 46/2008, republicată, cu modificările și completările ulterioare și  

autorizării la exploatare a partizilor prin care se depășește durata maximă de 

exploatare a masei lemnoase, prevăzută de Instrucțiunile privind termenele, 

modalitățile și perioadele de colectare, scoatere și transport al materialului 

lemnos, emise în baza art. 62 alin. (1) din Legea nr. 46/2008, republicată, cu 

modificările și completările ulterioare.” 

La art.17 lit. c) modificarea vizează reglementarea recoltării produselor 

nelemnoase specific fondului forestier national. 

La art. 18 lit. b) modificarea vizează sancționarea pentru neluarea de măsuri 

de protecție a lemnului de rășinoase infestat cu dăunători de scoarța și necojit. 

La art. 18 lit. c) se abrogă, deoarece reglementarea este mult prea generală, 

fiind practic imposibil de aplicat.  

La art. 19 alin. (1) se sancționează cu amendă și cu confiscarea materialelor 

lemnoase în cauză, faptele privind expedierea, primirea, depozitarea, deținerea 



 

  

şi/sau prelucrarea materialelor lemnoase/produselor din lemn de către  

deţinătorii depozitelor permanente/temporare, a platformelor primare, piețelor, 

târgurilor, oboarelor și altele asemenea, ai altor spații destinate depozitării 

temporare, instalaţiilor de prelucrare a materialelor lemnoase, personalul 

operatorului de transport, al administratorului și/sau gestionarului infrastructurii 

căii ferate, fără provenienţă legală potrivit art. 12 din Normele referitoare la 

provenienţa, circulaţia şi comercializarea materialelor lemnoase, la regimul 

spaţiilor de depozitare a materialelor lemnoase şi al instalaţiilor de prelucrat 

lemn rotund, precum şi a celor privind provenienţa şi circulaţia materialelor 

lemnoase destinate consumului propriu al proprietarului şi a unor măsuri de 

aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului 

European şi al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligaţiilor care 

revin operatorilor care introduc pe piaţă lemn şi produse din lemn, denumite în 

continuare norme privind circulația materialelor lemnoase, emise în baza art. 73 

din Legea nr. 46/2008-Codul silvic, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare. Cuantumul amenzii, se aplică, proporțional cu volum ilegal 

identificat, după cum urmează: 

 a) 1.000-5.000 lei, pentru un volum de până la 10,00 m.c., inclusiv;  

b) 5.000-10.000 lei, pentru un volum cuprins între 10,01-30,00 m.c., 

inclusiv; 

c) 10.000-15.000 lei, pentru un volum cuprins între  30,01 -100, m.c., 

inclusiv; 

d) 15.000-30.000 lei, pentru un volum cuprins între  100,01 -500 m.c., 

inclusiv; 

e) 30.000-50.000 lei, pentru un volum de peste 500 m.c. 

Confiscarea se realizează fizic, dacă materialele lemnoase pot fi identificate, 

sau valoric, la prețul de referință calculat potrivit art. 22 alin. (7).  

  La art. 19 alin. (2) se sancţionează cu amendă de la 10.000 lei până la 

20.000 lei şi confiscarea materialelor lemnoase în cauză, următoarele fapte 

prevăzute de normele privind circulația materialelor lemnoase:  

a) transportul, cu orice mijloace de transport al materialelor 

lemnoase/produselor din lemn, cu un volum cuprins între 0,1 si 10 mc, inclusiv, 

neînsoţit de documente specifice de transport, aşa cum sunt stabilite de normele 

privind circulaţia materialelor lemnoase.  

Cuantumul amenzii, se aplică, după cum urmează: 

 a) 1.000-2.000 lei, pentru un volum cuprins intre 0,1 si 3 mc, inclusiv;  

b) 2.000-4.000 lei, pentru un volum cuprins între 3,01-6,00 m.c., inclusiv; 

c) 4.000-6.000 lei, pentru un volum cuprins între  6,01 -9,99 m.c., inclusiv; 

b) transportul, cu orice mijloace de transport al materialelor 

lemnoase/produselor din lemn, însoțite cu documente specifice de transport, aşa 

cum sunt stabilite de normele privind circulaţia materialelor lemnoase, la care, 

diferența dintre volumul constatat la momentul verificării și cel înscris în avizul 

de însoțire este de cel mult 10 mc, inclusiv, cu luarea în considerare a toleranțelor 

legale și a contragerilor specifice.  

Cuantumul amenzii, se aplică, după cum urmează: 

 a) 1.000-2.000 lei, pentru un volum cuprins intre 0,1 si 3 mc, inclusiv;  

b) 2.000-4.000 lei, pentru un volum cuprins între 3,01-6,00 m.c., inclusiv; 

c) 4.000-6.000 lei, pentru un volum cuprins între  6,01 -9,99 m.c., inclusiv; 

c) transportul cu orice mijloace de transport al materialelor 

lemnoase/produselor din lemn fără proveniență legală așa cum este definită la 

art. art. 10 alin. (10) și art. 12 lit. b)-h) din normele privind circulaţia materialelor 

lemnoase. 

Cuantumul amenzii, se aplică, după cum urmează: 



 

  

 a) 5.000 -10.000 lei, pentru un volum cuprins intre 0,1 si 10 mc, inclusiv;  

b) 10.000-20.000 lei, pentru un volum de peste 10 mc. 

d) transportul de materiale lemnoase/produse din lemn ale căror caracteristici 

nu corespund cu cel puţin unul dintre elementele înscrise în avizul de însoţire 

referitoare la: 

(i) volum pe specii/grupe de specii, cu luarea în considerare a 

toleranţelor/contragerilor specifice; 

(ii) specie/grupe de specii. 

(iii) numărul de piese de lemn rotund cu diametrul la capătul subțire mai mare 

sau egal cu 24 cm sau numărul de bucăți/colete de cherestele. Cuantumul 

amenzii, se aplică, după cum urmează: 

 a) 1.000-2.000 lei, pentru un volum cuprins intre 0,1 si 3 mc, inclusiv;  

b) 2.000-4.000 lei, pentru un volum cuprins între 3,01-6,00 m.c., inclusiv; 

c) 4.000-6.000 lei, pentru un volum cuprins între  6,01 -9,99 m.c., inclusiv; 

       Sancţiunea complementară de confiscare se aplică pentru diferența de 

volum constată față de volumul pe specii/grupe de specii înscris în avizul de 

însoțire, cu luarea în considerare a toleranţelor legale și  a contragerilor specifice. 

Confiscarea se poate realiza fizic sau valoric în condiţiile art. 22 alin. (7); 

e) nedeținerea materialelor lemnoase/produselor din lemn de către deţinătorii 

depozitelor, ai altor spaţii destinate depozitării temporare şi/sau ai instalaţiilor 

de prelucrare a materialelor lemnoase pe grupe de specii și sortimente industriale 

determinate, după rectificare pe sortimente în cadrul aceleiași specii,  ca 

diferențe între stocurile scriptice/înregistrate în aplicația SUMAL 2.0 si stocurile 

faptice inventariate la data efectuării controlului, cu luarea in considerare a 

toleranțelor legale și a contragerilor. Cuantumul amenzii, se aplică, după cum 

urmează: 

 a) 1.000-5.000 lei, pentru un volum de până la 10,00 m.c., inclusiv;  

b) 5.000-10.000 lei, pentru un volum cuprins între 10,01-30,00 m.c., inclusiv; 

c) 10.000-15.000 lei, pentru un volum cuprins între  30,01 -100, m.c., 

inclusiv; 

d) 15.000-30.000 lei, pentru un volum cuprins între  100,01 -500 m.c., 

inclusiv; 

e) 30.000-50.000 lei, pentru un volum de peste 500 m.c  

La art. 19, după alin. (2), se introduc trei noi alineate, alineatele  (21-23) care 

reglementează sancţionarea următoarele fapte:  

- efectuarea de fotografii ale mijlocului de transport încărcat cu materiale 

lemnoase, de către transportator, acolo unde normele privind circulația materialelor 

lemnoase creează această obligație,  din care să nu se poate distinge/focaliza 

încărcătura.   

- transportul materialelor lemnoase fără fotografiile mijlocului de transport 

încărcat cu materiale lemnoase, acolo unde normele privind circulația materialelor 

lemnoase instituie această obligație.  

- utilizarea tipurilor de pastă/cerneală termo-sensibile sau care se pot șterge 

ușor prin mijloace mecanice, la completarea avizelor de însoțire în format letric. 

- transportul materialelor lemnoase fără conexiune permanentă de date mobile 

active pe toată perioada transportului până la destinație, în baza informațiilor 

preluate din SUMAL 2.0, în situația în care normele privind circulația materialelor 

lemnoase instituie această obligație.  

- transportul materialelor lemnoase fără receptorul GPS al dispozitivului mobil 

pornit pe toată perioada transportului până la destinație, în baza informațiilor 

preluate din SUMAL 2.0, în situația în care normele privind circulația materialelor 

lemnoase instituie această obligație.  



 

  

 În cazul transportului materialelor lemnoase, în mod repetat, în baza aceluiaşi 

aviz de însoţire, doar primul transport dintre cele identificate este considerat ca 

fiind însoțit de documente specifice de transport, cu îndeplinirea condiției ca 

materiaele lemnoase/produsele din lemn să fie descărcat/recepționat la destinație. 

Transporturile ulterioare, realizate în baza aceluiași aviz de însoțire, sunt 

considerate fără documente specifice de transport. În situația identificării unuia sau 

mai multor transporturi efectuate în baza aceluiaş aviz de însoţire, al căror volum 

cumulat depășește 10 mc se aplică prevederile art. 68 din Legea nr. 46/2008-Codul 

silvic, republicată, cu modificările și completările ulterioare. Repetabilitatea se 

demonstrează prin interogarea aplicaţiei SUMAL 2.0, cu fotografii și/sau 

înregistrări video și orice alte mijloace de probă.” 

 La art. 19 alin. (5) se modifică, iar alin. (6) literele a), f), g), l) și m) și alin. 

(9) se abrogă pentru punerea în corelare cu prevederile normelor privind 

circulația materialelor lemnoase, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 

497/2020. 

La art.19 alin. (10) se modifică pentru punerea în corelare cu normele privind 

circulația materialelor lemnoase, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 

497/2020. Prin această modificare se stabilesc persoanele cărora le este 

aplicabilă sancţiunea principală. 

La art. 21 lit. c), d), g) - i) și k) se abrogă, pentru punerea în corelare cu 

normele privind circulația materialelor lemnoase, aprobate prin Hotărârea 

Guvernului nr. 497/2020, iar lit. j) și l) se modifică. 

La art. 22 alin. nr. (2)-(6) modificarea vizează reglementarea procedurii de 

confiscare/reținere și dare în custodie de către agenții constatatori. Se instituie 

sancțiunea complementară a confiscării contravalorice, pentru materialele 

lemnoase care nu se găsesc sau care nu pot fi identificate, se aplică pentru 

diferența în minus dintre volumul materialelor lemnoase înscrise în documentele 

care fac dovada provenienței, potrivit art. 10 alin. (10) și art. 12 din normele 

privind circulaţia materialelor lemnoase și volumul materialelor lemnoase 

efectiv determinat cu ocazia controlului. 

La art. 24 alin. (1), lit. d) se modifică, în sensul stabilirii de competențe pentru 

ofiţerii şi agenţii de poliţie din cadrul Poliţiei Române - pentru constatarea 

contravenţiilor şi aplicarea sancţiunilor pentru faptele prevăzute în prezenta lege, 

corelat cu normele privind circulația materialelor lemnoase, aprobate prin 

Hotărârea Guvernului nr. 497/2020.  

La art. 31 alin.(2) modificarea vizează reglementarea procedurii de 

despăgubire în situația în care instanța de judecată dispune să achitarea  către 

persoana îndreptățită a unei despăgubiri pentru materialele lemnoase confiscate.  

La art. 34 modificarea vizează distribuirea sumelor încasate din plata 

amenzilor la contravențiile silvice, astfel: 

a) 20% se varsă în contul persoanei juridice în structura căreia îşi desfăşoară 

activitatea agentul constatator care a aplicat amenda; 

b) 20% se varsă în fondul destinat controlului la regimul silvic; 

c) 60% se varsă la bugetul de stat în cazul contravențiilor săvârșite de către 

operatorii economici sau, după caz, la bugetul local pentru contravențiile 

săvârșite de către persoanele fizice. 

 Fondul destinat controlului la regimul silvic prevăzut la alin. (1) lit. b) este 

purtător de dobândă, neimpozabil, deductibil fiscal și având regimul rezervelor 

fiscale. Fondul se află la dispoziția și în contul structurilor teritoriale de 

specialitate ale autorității publice centrale care răspunde de silvicultură și se 

constituie din procentul de 20% din sumele încasate din plata amenzilor încasate 



 

  

la contravențiile silvice aplicate  pe raza de competență teritorială a fiecărei 

structuri teritoriale de specialitate. 

Fondul este utilizat pentru decontarea costurilor serviciilor de manipulare, 

încărcare-descărcare și transport al materialelor lemnoase, solicitate de 

agentul/agenții constatator/constatatori prevăzuți la art. 24 alin. (1), care 

realizează acțiunea de control.  

 Serviciile sunt asigurate de prestatori publici și/sau privați, pe bază de 

contract, anual, încheiat cu autoritatea publică teritorială care răspunde de 

silvicultură, în funcție de competența teritorială a acesteia.  

Decontul se întocmește de către prestatorul de servicii, cu avizul 

agentului/agenților constatatori care a/au solicitat serviciile de manipulare, 

încărcare-descărcare și transport al materialelor lemnoase și se depune la 

structura teritorială de specialitate a autorității publice centrale care răspunde de 

silvicultură cu care a încheiat contractul de prestări servicii. 

       Procedura privind decontarea costurilor serviciilor de transport și/sau de 

încărcare-descărcare a materialelor lemnoase se aprobă prin ordin al autorității 

publice centrale care răspunde de silvicultură. 

La art. 36, alin. (1) și (8) clarifică situațiile în care materialele lemnoase confiscate, 

precum și cele abandonate se donează sau se valorifică prin licitație publică. 

    Se preconizează reducerea masivă a tăierilor ilegale. Cantitatea de masă 

lemnoasă recoltată în mod ilegal pune în pericol siguranţa publică în primul rând 

prin destructurarea arboretelor care nu îşi pot realiza rolul reglator privind factorii 

climatici, determinând alunecări de teren, scurgeri masive de pe versanţi, inundaţii, 

punerea în pericol a barajelor şi implicit a vieţii oamenilor. 

Implementarea şi controlul aplicării regimului silvic şi cinegetic la nivel central şi 

local va fi reglementat în concordanţă cu prevederile Legii nr. 46/2008, republicată, 

cu modificările şi completările ulterioare şi cu prevederile prezentei ordonanţe de 

urgenţă.  

Totodată, atribuţiile principale ale entităţilor care exercită controlul aplicării 

regimului silvic şi cinegetic se completează cu atribuţiile ce derivă din aplicarea 

reglementărilor europene referitoare la obligaţiile care revin operatorilor care 

introduc pe piaţă lemn şi produse din lemn, precum şi cele referitoare la 

importurile de lemn în Comunitatea Europeană. 

3. Alte informaţii   Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

 

    Secţiunea a 3-a: Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 

 

1. Impactul macroeconomic     Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

1.1 Impactul asupra mediului concurenţial şi 

domeniul ajutoarelor de stat  

    Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

 

2. Impactul asupra mediului de afaceri    Proiectul de act normativ are impact pozitiv asupra mediului de 

afaceri deoarece va contribui la reducerea cantităţii materialelor 

lemnoase cu provenienţă ilegală introduse în circuitul economic 

21 Impactul asupra sarcinilor administrative      Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

22 .Impactul asupra întreprinderilor mici şi 

mijlocii 

     Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

3. Impactul social      Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 



 

  

4. Impactul asupra mediului       Proiectul de act normativ are impact pozitiv asupra mediului 

deoarece contribuie la conservarea şi îmbunătăţirea calităţii 

ecosistemelor forestiere și la apărarea integrităţii fondului 

forestier naţional, 

5.Alte informaţii          Nu au fost identificate 

 

Secţiunea   a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru 

anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

                                        

- mii lei - 

 

Indicatori 

 

 

Anul 

curent 

Următorii 4 ani Media pe 

5 ani 
2022 2023 2024 2025 

1 2 3 4 5 6 7 

   1. Modificări ale veniturilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

      

    a) buget de stat, din acesta:       

         (i)  impozit pe profit        

         (ii) impozit pe venit       

    b)   bugete locale:       

         (i)  impozit pe profit       

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:       

         (i) contribuţii de asigurări       

   2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, 

plus/minus, din care: 
- - - - - - 

  a) buget de stat, din acesta:       

        (i) cheltuieli de personal        

        (ii) bunuri și servici       

    b) bugete locale:       

        (i) cheltuieli de personal        

        (ii) bunuri și servici       

    c) bugetul asigurărilor sociale de stat:        

        (i) cheltuieli de personal        

        (ii) bunuri și servici       

   3.  Impact financiar, plus/minus, din 

care:  

      

a) buget de stat        

b) bugetele locale       

   4. Propuneri pentru acoperirea creşterii 

cheltuielilor  bugetare  
      

   5. Propuneri pentru a compensa 

reducerea  veniturilor bugetare 

      

   6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea  modificărilor veniturilor 

şi/sau cheltuielilor bugetare  

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.  

   7. Alte informaţii  Nu au fost identificate 
 

 

      Secţiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

 



 

  

1. Măsuri normative necesare pentru 

aplicarea prevederilor proiectului de act 

normativ: 

   a) acte normative  în vigoare ce vor fi 

modificate sau abrogate, ca urmare a intrării 

în vigoare a proiectului de act normativ; 

   b) acte normative ce urmează a fi elaborate 

în vederea  implementării noilor dispoziţii 

Proiectul de act normativ modifică și completează Legea 

nr.171/2010 privind stabilirea şi sancţionarea contravenţiilor 

silvice, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea  I, 

nr.513 din 23 iulie 2010, cu modificările ulterioare 

1¹  Compatibilitatea proiectului de  act 

normativ cu legislaţia în domeniul 

achiziţiilor publice 

a) impact legislativ-prevederi de  

modificare şi completare a cadrului 

normative în domeniul achiziţiilor publice, 

prevederi derogatorii; 

b )  norme cu impact la nivel 

operational/tehnic-sisteme electronice 

utilizate în desfăşurarea procedurilor de 

achiziţie publică, unităţi centralizate de 

achiziţii publice, structură organizatorică 

internă a autorităţilor contractante 

Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect. 

2. Conformitatea  proiectului de act normativ 

cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor 

ce transpun prevederi comunitare 

 Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.                                                 

3. Măsuri normative necesare aplicării 

directe a actelor normative comunitare 
 Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.                                                 

4  Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii 

Europene 
  Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.                                        

5  Alte acte normative şi/sau documente 

internaţionale din care decurg angajamente 
  Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.                                                 

6  Alte informaţii Nu  au fost identificate. 

           

   Secţiunea a 6-a: Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 

1. Informaţii privind procesul de consultare 

cu organizaţii neguvernamentale, institute de 

cercetare şi alte organisme implicate 

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu consultarea  Gărzilor 

forestiere, Regiei Naţionale a Pădurilor – Romsilva, Asociaţiei 

Administratorilor de Păduri din România-AAP,   Asociaţiei 

Forestierilor din România-ASFOR,  Federaţiei Sindicatelor 

Silva și a Ministerului Afacerilor Interne. 

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu 

care a avut loc consultarea, precum şi a 

modului în care activitatea acestor organizaţii 

este legată de obiectul proiectului de act 

normativ     

   Au fost alese organizațiile enumerate întrucât personalul 

angajat în cadrul acestora are calitatea de agent constatator. 

3. Consultările organizate cu autorităţile  

administraţiei publice locale, în situaţia în 

care proiectul de act normativ are ca obiect  

activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile  

Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind 

procedura de consultare a structurilor 

asociative ale autorităţilor administraţiei 

      

   Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 



 

  

publice locale la elaborarea proiectelor de 

acte normative 

4. Consultările desfăşurate în cadrul 

consiliilor interministeriale, în conformitate 

cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 

750/2005  privind  constituirea consiliilor 

interministeriale permanente   

 

   Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5. Informaţii privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi 

  

   

 

 Proiectul prezentului act normativ urmează a fi avizat de către 

Consiliul Legislativ.  

6. Alte informaţii                                                                Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.  

 

Secţiunea a 7-a: Activităţi de informare publică privind elaborarea si implementarea proiectului de act 

normativ 

1. Informarea societăţii civile cu privire la 

necesitatea elaborării proiectului de act 

normativ 

        Proiectul de act normativ intră sub incidența prevederilor art. 

7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională 

în administraţia publică, republicată, conform cărora: „În cazul 

reglementării unei situaţii care, din cauza circumstanţelor sale 

excepţionale, impune adoptarea de soluţii imediate, în vederea 

evitării unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de 

acte normative se supun adoptării în procedura de urgenţă 

prevăzută de reglementările în vigoare”. 

2. Informarea societăţii civile cu privire la 

eventualul impact asupra mediului în urma 

implementării proiectului de act normativ, 

precum şi efectele asupra sănătăţii şi 

securităţii cetăţenilor sau diversităţii 

biologice 

    

 

    Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3. Alte informaţii        Nu au fost identificate. 

Secţiunea a 8-a: Măsuri de implementare 

1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului 

de act normativ de către autorităţile 

administraţiei publice centrale şi/sau locale - 

înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea 

competenţelor instituţiilor existente 

  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

2.  Alte informaţii   Nu   au fost identificate. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Ordonanță de urgență a Guvernului pentru 

modificarea și completarea Legii nr. 171/2010 privind stabilirea și sancționarea contravențiilor silvice, 

care în forma prezentată a fost avizat de către ministerele interesate şi de Consiliul Legislativ şi pe care îl 

supunem spre adoptare. 
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MINISTRUL DEZVOLTĂRII,  LUCRĂRILOR 

PUBLICE ȘI  ADMINISTRAŢIEI 
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Lucian Nicolae BODE 

 

 

 

 

    

MINISTRUL FINANŢELOR  

 

Alexandru NAZARE 

 

 

 

 

 

MINISTRUL JUSTIŢIEI 

 

Stelian-Cristian ION 
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