NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Legii nr. 171/2010 privind

stabilirea si sanctionarea contraventiilor silvice

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Avand 1n vedere necesitatea modificérii si completarii Legii nr.171/2010
privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor silvice, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vederea corelarii cu prevederile Legii nr. 46/2008-Codul
silvic, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tinand seama de evolutia continud a activitdtilor in domeniul silvic, In
vederea obtinerii unor rezultate mai bune pe linia luptei impotriva infractionalitatii
de mediu, in special a taierilor ilegale de paduri determind necesitatea adoptarii
unor masurii imediate in scopul limitarii tdierilor ilegale si monitorizarii
trasabilitatii materialelor lemnoase,

Avand Tn vedere imperativitatea consolidarii urgente a cadrului legal si
intarirca capacitatii de implementare, monitorizare si control privind lupta
impotriva taierilor ilegale de masa lemnoasa din fondul forestier national si din
vegetatia forestiera de pe terenurile din afara acestuia si tinand seama de faptul ca
problematica taierilor ilegale de arbori constituie un aspect de siguranta nationala,

Luand Tn considerare faptul ca elementele sus-mentionate constituie
premisele unei situatii extraordinare care impune adoptarea de masuri imediate in
vederea stabilirii cadrului normativ adecvat si ca neadoptarea acestor masuri ar
avea consecinte negative asupra ecosistemelor forestiere, masurile vizand solutii
viabile de monitorizare si control al regimului silvic si Tn special de reducere a
taierilor ilegale,

Tinand cont de faptul ca neimpunerea de urgentd a unor sanctiuni
proportionale si disuasive operatorilor care introduc pentru prima datd pe piatd
lemn si produse din lemn conduce la neindeplinirea obiectivelor asumate de
Romania, privitoare la implementarea Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a
obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piata lemn si produse din lemn
este unul din aspectele sesizate de Comisia Europeana in procedura de
infringement declansata impotriva Romaniei in data de 12 februarie 2020 - cauza
nr. 2020/2033, pentru neindeplinirea obligatiilor de stat membru UE (infringement)
in domeniul mediului, iar n data de 2 iulie 2020 procedura a continuat cu a doua
etapd din faza pre-contencioasa, respectiv cu transmiterea unui aviz motivat,

Avand 1n vedere cauza 2020/2033, care are ca obiect nerespectarea de catre
autoritdtile romane, in contextul tdierilor ilegale de arbori, a dispozitiilor
Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc
pe piata lemn si produse din lemn, ale Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21
mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de faund si flord
salbatica, ale Directivei 2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri
si programe asupra mediului precum si ale Directivei 2003/4/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul publicului la
informatiile despre mediu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE a Consiliului, iar
sesizarile Comisiei Europene se refera, printre altele, la necesitatea implementarii
in legislatia nationald a unui regim de sanctiuni proportionale si disuasive,
aplicabile 1n cazul incalcarii prevederilor Regulamentului (UE) nr. 995/2010.




Tinand cont de faptul ca, potrivit art. 260 alin. (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, raspunderea Romaniei pentru neinsusirea
masurilor si pentru nerespectarea dispozitiilor Regulamentului (UE) nr. 995/2010
poate declansa 0 procedura de infringement, ce se poate concretiza atat in plata
unei sume forfetare, stabilita pentru Romania la 1.723.000 euro, cét si in plata unor
penalitati cu titlu cominatoriu care pot varia intre 2081 euro si 124.872 euro pe zi
de ntarziere,

Avand in vedere ca, combaterea exploatarii forestiere ilegale si a comertului
aferent reprezinta unul dintre domeniile-tinta care trebuie reglementate, iar ca o
consecinta imediata a neadoptarii masurilor stabilite prin prezentul act normativ
sunt lezate interesul public, interesele si obiectivele politicii din domeniul mediului
si cel forestier, inclusiv gestionarea padurilor si biodiversitatea, pe cale de
consecinta, adoptarea constituind o situatie extraordinara ce trebuie reglementata,

Tinand seama de obiectivele asumate prin Programul de guvernare, astfel
cum a fost aprobat prin Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 31/2020 pentru
acordarea increderii Guvernului, prin care, la cap. Il "Paduri", Program multianual
impadurim Romania este previzut angajamentul de a lua toate masurile necesare
pentru combaterea taierilor ilegale de padure si a altor practici nelegale din sistemul
silvic prin imbunatatirea continua a sistemului de monitorizare SUMAL — sistemul
informatic de urmarire a trasabilitatii materialului lemnos, principalul instrument
in lupta impotriva taierilor ilegale de padure,

Luand in considerare faptul ca, prin Decizia nr. 802/2009, Curtea
Constitutionala stabileste ca emiterea unei ordonante de urgenta pentru punerea de
acord a legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene n situatia Tn care este
iminentd declansarea procedurii de infringement in fata Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene este pe deplin constitutionala,

In considerarea faptului ci elementele mai sus mentionate vizeaza interesul
general public si constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare
nu poate fi améanata,

Precizdm cd, Comisia Europeand a declansat impotriva Romaniei
procedura de infringement — cauza nr. 2020/2033, care vizeaza probleme privind
punerea in aplicare in Roméania a Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a
obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse din
lemn, a Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora sdlbatica, a Directivei
2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra
mediului si a Directivei 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
28 ianuarie 2003 privind accesul publicului la informatiile despre mediu si de
abrogare a Directivei 90/313/CEE a Consiliului.

Printre aspectele sesizate 1n aceastd procedurd, se afld si necesitatea
implementdrii In legislatia nationala a unui regim de sanctiuni proportionale si
disuasive pentru incalcarea prevederilor celor doud Regulamente.

In acest context, se impune stabilirea de sanctiuni proportionale si disuasive
operatorilor economici care introduc pentru prima data lemn si produse din lemn,
in vederea indeplinirii obiectivelor asumate de Romania, legate de implementarea
Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului
din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care
introduc pe piatd lemn si produse din lemn.

Pentru conformare, Romania a initiat o serie de masuri pe care le prezentam
n continuare:




Tn luna septembrie a intrat In vigoare Legea nr. 197/2020 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 46/2008-Codul silvic, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Modificarile principale care au legatura cu Scrisoarea de punere in
intarziere(Cauza 2033/2020) sunt urmatoarele:

Elaborarea amenajamentelor silvice pentru fondul forestier inclus n arii
naturale protejate, se face In concordanta cu prevederile planurilor de management
aprobate potrivit legii sau cu masurile minime de conservare ale ariilor naturale
protejate suprapuse in cadrul evaludrii adecvate, parte integrantd din procedura de
evaluare de mediu pentru amenajamentele silvice. (Articolul 21 alin. (1%).

Initierea procedurii de evaluare de mediu pentru amenajamentele silvice de
catre autoritatea pentru protectia mediului se face concomitent cu elaborarea
primei versiuni a amenajamentului silvic, conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de
mediu pentru planuri si programe, cu modificarile ulterioare. Recoltarea masei
lemnoase se poate face dupa emiterea actului administrativ de mediu, in interiorul
termenelor prevazute de legislatia de mediu, dar nu mai mult de 60 de zile de la
data organizarii sedintei de preavizare a solutiilor tehnice - Conferinta a II-a de
amenajare, datd pana la care autoritatea de mediu competenta are obligatia emiterii
actului administrativ de mediu. (Articolul 22 alin. (11-1%).

Amenajamentele silvice intocmite si aprobate, in conditiile legii, pentru
fondul forestier inclus in ariile naturale protejate, preiau masurile de management
din planurile de management ale acestora sau masurile minime de conservare in
caz cd nu existd Incd un plan de management, iar modificarea lor se aproba numai
potrivit prevederilor art.22 alin.(1). (Articolul 27 alin. (3).

S-a extins interdictia realizarii taierilor rase si asupra rezervatiilor naturale.
Taierile rase erau interzise in parcurile nationale. (Articolul 29 alin. (5).

S-a extins accesul public pedestru in padure, distinct pentru asociatiile
neguvernamentale si s-a reglementat accesul cu bicicleta. (Articolul 54).

S-a instituit obligativitatea ca expedierea materialelor lemnoase obtinute
din fondul forestier national si din vegetatia din afara fondului forestier national
sa se facd numai dupd masurarea materialelor lemnoase. (Articolul 60 alin. (1) lit.
ab).

Se reglementeaza obligativitatea valorificarii ca lemn preponderent fasonat
pana in anul 2025, cu etape intermediare de atins. (Articolul 60 alin. (6-8).

Transportul cu orice mijloace de transport al materialelor lemnoase, n
volum de peste 10 m?, neinsotite de documentele specifice de transport previzute
la alin.(1), constituie infractiune si se sanctioneaza cu amenda sau cu inchisoare
de la 6 luni la un an si cu confiscarea materialelor lemnoase care fac obiectul
transportului. Sunt supuse confiscérii mijloacele de transport materiale lemnoase
si orice alte bunuri care au fost folosite, in orice mod, sau destinate a fi folosite la
sivarsirea infractiunii previzuti la alin.(2%). (Articolul 68 alin. (21-22).

Se interzic transportul si comercializarea materialelor lemnoase care nu
corespund documentelor care atestd provenienta materialelor lemnoase. Se
interzic primirea, depozitarea si prelucrarea, materialelor lemnoase care nu
corespund documentelor care atesta provenienta materialelor lemnoase cu luarea
in considerare a tolerantelor de masurare specificate prin normele referitoare la
provenienta, circulatia si comercializarea materialelor lemnoase prevazute la art.
73. (Articolul 72 alin. (1%-12).

Taierea fara drept, de arbori din fondul forestier national, indiferent de forma
de proprietate, de volum sau valoare constituie infractiune silvica, iar (Articolul
107 alin. (1%).




Furtul de arbori doborati sau rupti de fenomene naturale de arbori care au
fost tdiafi, scosi din radacini, din paduri, perdele forestiere de protectie, din
terenuri degradate care au fost ameliorate prin lucrari de impadurire si din
vegetatia forestiera din afara fondului forestier national, indeferent de valoare sau
volum, precum si al oricaror altor produse specifice ale fondului forestier national
constituie infractiune(Articolul 109 alin. (1%).

S-au redefinit materialele lemnoase.

Hotararea Guvernului nr. 497/2020 pentru aprobarea Normelor referitoare
la provenienta, circulatia si comercializarea materialelor lemnoase, la regimul
spatiilor de depozitare a materialelor lemnoase si al instalatiilor de prelucrat lemn
rotund, precum si a celor privind provenienta si circulatia materialelor lemnoase
destinate consumului propriu al proprietarului si a unor masuri de aplicare a
prevederilor Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor care revin
operatorilor care introduc pe piata lemn si produse din lemn, a intrat in vigoare
la data de 30 ianuarie 2021.

1'1n cazul proiectelor de acte
normative care transpun
legislatie comunitara sau
creeaza cadrul pentru
aplicarea directd a acesteia

Regulamentele europene referitoare la interzicerea introducerii pe piata a
lemnului recoltat ilegal din paduri si care impun adaptarea legislatiei interne
sunt:

1. Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului
de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piatad lemn si
produse din lemn, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 295 din 12
noiembrie 2010;

2. Regulamentul de punere n aplicare (UE) nr. 607/2012 al Comisiei privind
normele detaliate referitoare la sistemul due diligence si la frecventa si natura
controalelor privind organizatiile de monitorizare prevazute in Regulamentul
(UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piata lemn si produse din
lemn, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 177 din 7 iulie 2012

3. Regulamentul (CE) nr. 2173/2005 al Consiliului din 20 decembrie 2005
privind instituirea unui regim de licente FLEGT pentru importurile de lemn in
Comunitatea Europeana.

2. Schimbari preconizate

Pentru realizarea controlului provenientei lemnului si asigurarea
trasabilitatii acestuia, dupd cum s-a precizat si in raspunsul autoritatilor romane
la scrisoarea de punere Tn intarziere a Comisiei, Guvernul Romaniei a adoptat
Hotararea Guvernului nr. 497/2020 pentru aprobarea Normelor referitoare la
provenienta, circulatia si comercializarea materialelor lemnoase, la regimul
spatiilor de depozitare a materialelor lemnoase si al instalatiilor de prelucrat
lemn rotund, precum si a unor masuri de aplicare a Regulamentului (UE) nr.
995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de
stabilire a obligatiilor ce revin operatorilor care introduc pe piatd lemn si
produse din lemn, care s-a publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 570 din
30 iunie 2020 care a intrat in vigoare

Prin SUMAL 2.0 se asigura punerea 1n aplicare a Regulamentului (UE) nr.
995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de
stabilire a obligatiilor ce revin operatorilor care introduc pe piatd lemn si
produse din lemn, in sensul in care informatiile privind prima punere pe piata
a lemnului si produselor din lemn si trasabilitatea acestuia sunt obtinute in timp
real pentru toti operatorii economici, acest sistem national fiind baza pentru
sistemul “due diligence” al operatorilor economici.

Acest proiect de act normativ instituie reglementari care pot contribui in mod

critic la asigurarea integritatii fondului forestier national prin intdrirea




capacitatii de control al tuturor agentilor constatatori implicati in prevenirea si
combaterea tdierilor ilegale, precum si a capacitatii de control al Garzilor
Forestiere. Actul normativ va oferi agentilor constatatori un instrument
substantial Tmbunatatit pentru a amplifica lupta Impotriva tdierilor fara drept de
masa lemnoasa din fondul forestier national si din vegetatia forestiera de pe
terenurile din afara acestuia.

In plus fatd de cele prezentate mai sus, trebuie instituite urgent sanctiuni
privitoare la trasabilitatea materialelor lemnoase, Th contextul n care aceasta s-
a schimbat considerabil, ca urmare a reglementarii functionarii SUMAL si a
aplicatiilor informatice aferente.

La art. 2 s-au corelat definitiile cu prevederile Legii nr. 46/2008-Codul
silvic, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

La art. 2 s-a introdus definitia transportului ilegal, potrivit reglementarilor

specifice incidente.

La art. 3 s-au corelat definitiile cu prevederile Legii nr. 46/2008, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

La art. 4 lit. b), s-au corelat definitiile cu prevederile Legii nr. 46/2008,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

La art. 5, alin. (6) dupa lit. ¢) a s-a introdus lit. d) care sanctioneaza
neintocmirea amenajamentelor silvice pentru suprafete de fond forestier pentru
care exista obligativitatea intocmirii amenajamentelor silvice in conditiile art.20.
alin. (2) din Legea nr. 46/2008, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

La art. 5 alin. (4) si (5) se abrogd motivat de faptul ca
posibilitatea/posibilitatea anuala poate fi depdsite in conditiile recoltarii
produselor accidentale, potrivit art. 59. alin. (6) din Legea nr. 46/2008,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

La art. 5! partea introductiva si lit. ¢) se modificd pentru punerea in corelare
cu Legea nr. 46/2008, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

La art. 6, partea introductiva se modifica si se introduce ca si sanctiune
contraventionala avertismentul, astfel ca sanctiunea sa fie proportionald cu fapta.

La art. 6 lit. a) se abrogd motivat de faptul ca evidentele prevazute in
amenajamentul silvic sunt generate online de SUMAL 2. 0, nemaifiind necesara
raportarea.

La art. 7, alin. (1) lit. a) se modifica si se clarifica modalitatea de sanctionare
fara aprobare legald a categoriei de folosintd a terenurilor din fondul forestier
national.

La art. 7 alin. (1), lit. f) si alin. (4) se abroga, faptele fiind infractiuni
reglementate de art. 110 din Legea nr. 46/2008, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Articolul 8 se modificd si sanctioneaza fapta de taiere, rupere sau scoatere
din radacini a arborilor, fard drept, precum si distrugerea ori vatamarea de arbori
din vegetatia forestiera din afara fondului forestier national. Fapta se
sanctioneazd cu amenda, calculatd ca produs intre volumul care a facut obiectul
taierii, ruperii sau scoaterii din raddcini a arborilor, fara drept, si/sau cel rezultat
din distrugerea sau vatimarea de arbori si pretul unui metru cub de masa
lemnoasa, la data constatarii faptei.

La art. 9 lit. f) se modificd in vederea punerii in corelare cu prevederile art.
54 alin. (2) din Legea nr. 46/2008, republicata, cu modificarile si completarile.

La art. 10, lit. b) se modificd in sensul sanctionarii neasigurarii sursei de
finantare de cétre proprietar/detindtor pentru efectuarea lucrarilor de prevenirea
si combaterea la sol a bolilor si daunatorilor padurilor, la termenele si in
conditiile stabilite prin normele tehnice.




La art. 10, dupi lit. b), se introduce o nou literd, lit. b1), care sanctioneazi
neefectuarea de catre ocolul silvic a lucrarilor necesare pentru depistare si
prognoza, precum si pentru prevenirea si combaterea la sol a bolilor si
daundtorilor padurilor, la termenele si in conditiile stabilite prin normele tehnice,
n limita resurselor financiare alocate.

Laart. 11 lit. ¢) se modifica in sensul extinderii aplicarii contraventiei silvice
pentru nepermiterea de catre proprietarii si/sau detindtorii de paduri cu orice titlu
a accesului in padurile pe care le detin, a persoanelor imputernicite sa realizeze
studii.

La art. 12 se instituie principiul proportionalitatii in sanctionarea faptelor care
constituie contraventii silvice, prin reglementarea a doud intervale de
sanctionare.

La art. 13 alin.(2), lit. a) si b) se abroga, faptele fiind infractiuni reglementate
de art. 110 din Legea nr. 46/2008, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

La art. 13 alin. (2) se modifica, intrucét evidentele se genereazd in SUMAL
2.0.

La art.14 alin. (1), lit. a), c¢) si e) se modifica pentru punerea in corelare cu
prevederile Legii nr. 46/2008, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

La art.15 alin. (1) se modificd motivat de faptul ca prevederile cuprinse la
literele ¢) si d), h) si 1) se regasesc la art. 24 si art. 10.

De asemenea, prin modificarea adusd se propune si sanctionarea aprobarii
executarii drumurilor de scos-apropiat cu incalcarea Instructiunilor privind
termenele, modalitatile si perioadele de colectare, scoatere si transport al
materialului lemnos, aprobate Tn temeiul art. art. 62 alin. (1) din Legea nr.
46/2008, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
autorizarea la exploatare a partizilor prin care se depaseste durata maxima de
exploatare a masei lemnoase. Sanctiunile se aplica sefului de ocol.

La art. 16 se propune modificarea alin.(1) lit.g) care reglementeaza
amplasarea pe arbori a curselor feromonale echipate cu nade sau alti atractanti
pentru inducerea atacului de gandaci de scoartd, in alte conditii decat cele
prevazute in instructiunile in vigoare, precum si introducerea a trei noi litere care
reglementeaza sanctionarea lasarii de arbori marcati si netaiati In parchete,
constatati dupad intocmirea procesului verbal de reprimireal caror procent este
mai mare de 1% din numarul arborilor inventariati in cadrul actului de punere n
valoare, aprobarii executdrii drumurilor de scos-apropiat cu incalcarea
Instructiunilor privind termenele, modalitatile si perioadele de colectare,
scoatere si transport al materialului lemnos, emise in baza art. 62 alin. (1) din
Legea nr. 46/2008, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare si
autorizarii la exploatare a partizilor prin care se depaseste durata maxima de
exploatare a masei lemnoase, prevazuta de Instructiunile privind termenele,
modalitatile si perioadele de colectare, scoatere si transport al materialului
lemnos, emise in baza art. 62 alin. (1) din Legea nr. 46/2008, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.”

La art.17 lit. ¢) modificarea vizeaza reglementarea recoltarii produselor
nelemnoase specific fondului forestier national.

La art. 18 lit. b) modificarea vizeaza sanctionarea pentru neluarea de masuri
de protectie a lemnului de rasinoase infestat cu daunatori de scoarta si necojit.

La art. 18 lit. ¢) se abroga, deoarece reglementarea este mult prea generala,
fiind practic imposibil de aplicat.

La art. 19 alin. (1) se sanctioneaza cu amenda si cu confiscarea materialelor
lemnoase in cauza, faptele privind expedierea, primirea, depozitarea, detinerea




si/sau prelucrarea materialelor lemnoase/produselor din lemn de catre
detindtorii depozitelor permanente/temporare, a platformelor primare, pietelor,
targurilor, oboarelor si altele asemenea, ai altor spatii destinate depozitarii
temporare, instalatiilor de prelucrare a materialelor lemnoase, personalul
operatorului de transport, al administratorului si/sau gestionarului infrastructurii
caii ferate, fara provenientd legala potrivit art. 12 din Normele referitoare la
provenienta, circulatia si comercializarea materialelor lemnoase, la regimul
spatiilor de depozitare a materialelor lemnoase si al instalatiilor de prelucrat
lemn rotund, precum si a celor privind provenienta si circulatia materialelor
lemnoase destinate consumului propriu al proprietarului si a unor masuri de
aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor care
revin operatorilor care introduc pe piata lemn si produse din lemn, denumite Tn
continuare norme privind circulatia materialelor lemnoase, emise in baza art. 73
din Legea nr. 46/2008-Codul silvic, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare. Cuantumul amenzii, se aplica, proportional cu volum ilegal
identificat, dupa cum urmeaza:

a) 1.000-5.000 lei, pentru un volum de pana la 10,00 m.c., inclusiv;

b) 5.000-10.000 lei, pentru un volum cuprins intre 10,01-30,00 m.c.,
inclusiv;

¢) 10.000-15.000 lei, pentru un volum cuprins intre 30,01 -100, m.c.,
inclusiv;

d) 15.000-30.000 lei, pentru un volum cuprins intre 100,01 -500 m.c.,
inclusiv;

e) 30.000-50.000 lei, pentru un volum de peste 500 m.c.

Confiscarea se realizeaza fizic, dacd materialele lemnoase pot fi identificate,
sau valoric, la pretul de referintd calculat potrivit art. 22 alin. (7).

La art. 19 alin. (2) se sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei pana la
20.000 lei si confiscarea materialelor lemnoase in cauza, urmatoarele fapte
prevazute de normele privind circulatia materialelor lemnoase:

a) transportul, cu orice mijloace de transport al materialelor
lemnoase/produselor din lemn, cu un volum cuprins intre 0,1 si 10 mc, inclusiv,
neinsotit de documente specifice de transport, asa cum sunt stabilite de normele
privind circulatia materialelor lemnoase.

Cuantumul amenzii, se aplica, dupa cum urmeaza:

a) 1.000-2.000 lei, pentru un volum cuprins intre 0,1 si 3 mc, inclusiv;

b) 2.000-4.000 lei, pentru un volum cuprins intre 3,01-6,00 m.c., inclusiv;

c) 4.000-6.000 lei, pentru un volum cuprins intre 6,01 -9,99 m.c., inclusiv;

b) transportul, cu orice mijloace de transport al materialelor
lemnoase/produselor din lemn, insotite cu documente specifice de transport, asa
cum sunt stabilite de normele privind circulatia materialelor lemnoase, la care,
diferenta dintre volumul constatat la momentul verificarii si cel Inscris in avizul
de insotire este de cel mult 10 mc, inclusiv, cu luarea in considerare a tolerantelor
legale si a contragerilor specifice.

Cuantumul amenzii, se aplica, dupa cum urmeaza:

a) 1.000-2.000 lei, pentru un volum cuprins intre 0,1 si 3 mc, inclusiv;

b) 2.000-4.000 lei, pentru un volum cuprins intre 3,01-6,00 m.c., inclusiv;

c) 4.000-6.000 lei, pentru un volum cuprins intre 6,01 -9,99 m.c., inclusiv;

c) transportul cu orice mijloace de transport al materialelor
lemnoase/produselor din lemn fara provenienta legald asa cum este definita la
art. art. 10 alin. (10) si art. 12 lit. b)-h) din normele privind circulatia materialelor
lemnoase.

Cuantumul amenzii, se aplica, dupa cum urmeaza:




a) 5.000 -10.000 lei, pentru un volum cuprins intre 0,1 si 10 mc, inclusiv;

b) 10.000-20.000 lei, pentru un volum de peste 10 mc.

d) transportul de materiale lemnoase/produse din lemn ale caror caracteristici
nu corespund cu cel putin unul dintre elementele inscrise in avizul de insotire
referitoare la:

(i) volum pe specii/grupe de specii, cu luarea 1n considerare a
tolerantelor/contragerilor specifice;

(ii) specie/grupe de specii.

(ii1) numarul de piese de lemn rotund cu diametrul la capatul subtire mai mare
sau egal cu 24 cm sau numarul de buciti/colete de cherestele. Cuantumul
amenzii, se aplica, dupd cum urmeaza:

a) 1.000-2.000 lei, pentru un volum cuprins intre 0,1 si 3 mc, inclusiv;

b) 2.000-4.000 lei, pentru un volum cuprins intre 3,01-6,00 m.c., inclusiv;

c) 4.000-6.000 lei, pentru un volum cuprins intre 6,01 -9,99 m.c., inclusiv;

Sanctiunea complementara de confiscare se aplica pentru diferenta de
volum constata fatd de volumul pe specii/grupe de specii inscris in avizul de
insotire, cu luarea in considerare a tolerantelor legale si a contragerilor specifice.
Confiscarea se poate realiza fizic sau valoric in conditiile art. 22 alin. (7);

¢) nedetinerea materialelor lemnoase/produselor din lemn de catre detinatorii
depozitelor, ai altor spatii destinate depozitarii temporare si/sau ai instalatiilor
de prelucrare a materialelor lemnoase pe grupe de specii si sortimente industriale
determinate, dupa rectificare pe sortimente in cadrul aceleiasi specii, ca
diferente intre stocurile scriptice/inregistrate in aplicatia SUMAL 2.0 si stocurile
faptice inventariate la data efectuarii controlului, cu luarea in considerare a
tolerantelor legale si a contragerilor. Cuantumul amenzii, se aplicd, dupa cum
urmeaza:

a) 1.000-5.000 lei, pentru un volum de pana la 10,00 m.c., inclusiv;

b) 5.000-10.000 lei, pentru un volum cuprins intre 10,01-30,00 m.c., inclusiv;

c) 10.000-15.000 lei, pentru un volum cuprins intre 30,01 -100, m.c.,
inclusiv;

d) 15.000-30.000 lei, pentru un volum cuprins intre 100,01 -500 m.c.,
inclusiv;

e) 30.000-50.000 lei, pentru un volum de peste 500 m.c

La art. 19, dupai alin. (2), se introduc trei noi alineate, alineatele (21-2%) care
reglementeaza sanctionarea urmatoarele fapte:

- efectuarea de fotografii ale mijlocului de transport incarcat cu materiale
lemnoase, de catre transportator, acolo unde normele privind circulatia materialelor
lemnoase creeazd aceastd obligatie, din care sd nu se poate distinge/focaliza
incarcatura.

- transportul materialelor lemnoase fara fotografiile mijlocului de transport
incarcat cu materiale lemnoase, acolo unde normele privind circulatia materialelor
lemnoase instituie aceastd obligatie.

- utilizarea tipurilor de pastd/cerneald termo-sensibile sau care se pot sterge
usor prin mijloace mecanice, la completarea avizelor de insotire in format letric.

- transportul materialelor lemnoase fara conexiune permanenta de date mobile
active pe toatd perioada transportului pana la destinatie, in baza informatiilor
preluate din SUMAL 2.0, in situatia in care normele privind circulatia materialelor
lemnoase instituie aceastd obligatie.

- transportul materialelor lemnoase fara receptorul GPS al dispozitivului mobil
pornit pe toatd perioada transportului pana la destinatie, in baza informatiilor
preluate din SUMAL 2.0, in situatia in care normele privind circulatia materialelor
lemnoase instituie aceastad obligatie.




In cazul transportului materialelor lemnoase, in mod repetat, in baza aceluiasi
aviz de insotire, doar primul transport dintre cele identificate este considerat ca
fiind insotit de documente specifice de transport, cu indeplinirea conditiei ca
materiaele lemnoase/produsele din lemn sa fie descarcat/receptionat la destinatie.
Transporturile ulterioare, realizate in baza aceluiasi aviz de insotire, sunt
considerate fira documente specifice de transport. In situatia identificarii unuia sau
mai multor transporturi efectuate in baza aceluias aviz de insotire, al caror volum
cumulat depaseste 10 mc se aplica prevederile art. 68 din Legea nr. 46/2008-Codul
silvic, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. Repetabilitatea se
demonstreaza prin interogarea aplicatiei SUMAL 2.0, cu fotografii si/sau
inregistrari video si orice alte mijloace de proba.”

La art. 19 alin. (5) se modifica, iar alin. (6) literele a), f), g), 1) si m) si alin.

(9) se abrogd pentru punerea in corelare cu prevederile normelor privind
circulatia materialelor lemnoase, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.
497/2020.

La art.19 alin. (10) se modifica pentru punerea in corelare cu normele privind
circulatia materialelor lemnoase, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
497/2020. Prin aceasta modificare se stabilesc persoanecle carora le este
aplicabila sanctiunea principala.

La art. 21 lit. ), d), g) - 1) si k) se abroga, pentru punerea in corelare cu
normele privind circulatia materialelor lemnoase, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 497/2020, iar lit. j) si 1) se modifica.

La art. 22 alin. nr. (2)-(6) modificarea vizeaza reglementarea procedurii de
confiscare/retinere si dare In custodie de cdtre agentii constatatori. Se instituie
sanctiunea complementara a confiscarii contravalorice, pentru materialele
lemnoase care nu se gasesc sau care nu pot fi identificate, se aplicad pentru
diferenta in minus dintre volumul materialelor lemnoase inscrise in documentele
care fac dovada provenientei, potrivit art. 10 alin. (10) si art. 12 din normele
privind circulatia materialelor lemnoase si volumul materialelor lemnoase
efectiv determinat cu ocazia controlului.

La art. 24 alin. (1), lit. d) se modifica, in sensul stabilirii de competente pentru
ofiterii i agentii de politie din cadrul Politiei Romane - pentru constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor pentru faptele prevazute in prezenta lege,
corelat cu normele privind circulatia materialelor lemnoase, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 497/2020.

La art. 31 alin.(2) modificarea vizeaza reglementarea procedurii de
despagubire in situatia in care instanta de judecata dispune sa achitarea catre
persoana indreptatita a unei despagubiri pentru materialele lemnoase confiscate.

La art. 34 modificarea vizeaza distribuirea sumelor Tncasate din plata
amenzilor la contraventiile silvice, astfel:

a) 20% se varsa in contul persoanei juridice n structura careia isi desfasoara
activitatea agentul constatator care a aplicat amenda;

b) 20% se varsa in fondul destinat controlului la regimul silvic;

c) 60% se varsa la bugetul de stat in cazul contraventiilor savarsite de catre
operatorii economici sau, dupa caz, la bugetul local pentru contraventiile
savarsite de catre persoanele fizice.

Fondul destinat controlului la regimul silvic prevazut la alin. (1) lit. b) este
purtator de dobanda, neimpozabil, deductibil fiscal si avand regimul rezervelor
fiscale. Fondul se afla la dispozitia si in contul structurilor teritoriale de
specialitate ale autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura si se
constituie din procentul de 20% din sumele incasate din plata amenzilor incasate




la contraventiile silvice aplicate pe raza de competenta teritoriala a fiecarei
structuri teritoriale de specialitate.

Fondul este utilizat pentru decontarea costurilor serviciilor de manipulare,
incarcare-descarcare si transport al materialelor lemnoase, solicitate de
agentul/agentii constatator/constatatori prevazuti la art. 24 alin. (1), care
realizeaza actiunea de control.

Serviciile sunt asigurate de prestatori publici si/sau privati, pe baza de
contract, anual, incheiat cu autoritatea publicd teritoriala care raspunde de
silvicultura, Tn functie de competenta teritoriala a acesteia.

Decontul se intocmeste de catre prestatorul de servicii, cu avizul
agentului/agentilor constatatori care a/au solicitat serviciile de manipulare,
incarcare-descarcare si transport al materialelor lemnoase si se depune la
structura teritoriala de specialitate a autoritatii publice centrale care raspunde de
silvicultura cu care a incheiat contractul de prestari servicii.

Procedura privind decontarea costurilor serviciilor de transport si/sau de
incarcare-descarcare a materialelor lemnoase se aproba prin ordin al autoritatii
publice centrale care raspunde de silvicultura.

La art. 36, alin. (1) si (8) clarifica situatiile in care materialele lemnoase confiscate,
precum si cele abandonate se doneaza sau se valorifica prin licitatie publica.

Se preconizeaza reducerea masivd a tdierilor ilegale. Cantitatea de masa

lemnoasa recoltata in mod ilegal pune in pericol siguranta publica in primul rand
prin destructurarea arboretelor care nu isi pot realiza rolul reglator privind factorii
climatici, determinand alunecari de teren, scurgeri masive de pe versanti, inundatii,
punerea in pericol a barajelor si implicit a vietii oamenilor.
Implementarea si controlul aplicdrii regimului silvic §i cinegetic la nivel central si
local va fi reglementat in concordanta cu prevederile Legii nr. 46/2008, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare si cu prevederile prezentei ordonante de
urgenta.

Totodata, atributiile principale ale entitatilor care exercita controlul aplicarii
regimului silvic si cinegetic se completeaza cu atributiile ce deriva din aplicarea
reglementdrilor europene referitoare la obligatiile care revin operatorilor care
introduc pe piatd lemn si produse din lemn, precum si cele referitoare la
importurile de lemn in Comunitatea Europeana.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a: Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1.1 Impactul asupra mediului concurential si Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

domeniul ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ are impact pozitiv asupra mediului de

afaceri deoarece va contribui la reducerea cantitatii materialelor
lemnoase cu provenientd ilegald introduse in circuitul economic

2! Impactul asupra sarcinilor administrative Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
22 Impactul asupra intreprinderilor mici si Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mijlocii

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ are impact pozitiv asupra mediului
deoarece contribuie la conservarea si imbunatatirea calitatii
ecosistemelor forestiere si la apararea integritdtii fondului
forestier national,

5.Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Urmatorii 4 ani Media pe
Indicatori Anul 2022 2023 2024 2025 5ani
curent
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(if) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servici

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servici

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servici

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii

Proiectul de act normativ modificd si completeaza Legea
nr.171/2010 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor
silvice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.513 din 23 iulie 2010, cu modificarile ulterioare

1t Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

a) impact legislativ-prevederi de
modificare si completare a cadrului
normative in domeniul achizitiilor publice,
prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic-sisteme electronice
utilizate in desfasurarea procedurilor de
achizitie publica, unitati centralizate de
achizitii publice, structura organizatorica
interna a autoritatilor contractante

Proiectul de actnormativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5 Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6 Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a: Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu consultarea Garzilor
forestiere, Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva, Asociatiei
Administratorilor de Paduri din Romania-AAP,  Asociatiei
Forestierilor din Roméania-ASFOR, Federatiei Sindicatelor
Silva si a Ministerului Afacerilor Interne.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Au fost alese organizatiile enumerate intrucat personalul
angajat in cadrul acestora are calitatea de agent constatator.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia Tn
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, Tn conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ urmeaza a fi avizat de catre
Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a: Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elabordarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ intra sub incidenta prevederilor art.
7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, republicata, conform carora: ,In cazul
reglementdrii unei situatii care, din cauza circumstantelor sale
exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea
evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de
acte normative se supun adoptdrit in procedura de urgentd
prevazutd de reglementarile in vigoare”.

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru
modificarea si completarea Legii nr. 171/2010 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor silvice,
care in forma prezentata a fost avizat de catre ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care 1l
supunem spre adoptare.
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