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NOTĂ DE FUNDAMENTARE    

      

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

Secţiunea 1  Titlul proiectului de act normativ  

 

Hotărâre pentru aprobarea programului de susținere a producției de plante aromatice pentru 

anul 2021 

 

Secţiunea a 2-a  Motivul emiterii actului normativ 

1.Descrierea situației actuale Istoria bucătăriei tradiționale românești arată că cele mai folosite 

plante aromatice sunt: busuiocul, cimbrul, coriandrul, feniculul și 

muștarul. Totodată, acestea sunt folosite și în industria alimentară 

la producerea conservelor, mezelurilor, sosurilor condimentare, 

uleiurilor, pentru colorarea, aromatizarea sau condimentarea 

alimentelor, mâncărurilor, băuturilor etc., datorită uleiurilor 

volatile continute sau a altor substante ce le conferă o aromă sau 

gust specific. 

 

În urma cercetărilor agricole, s-a constatat că țara noastră oferă 

condiții pedoclimatice favorabile acestor culturi, iar calitatea 

producției de plante și semințe este superioară.  

 

Suprafețele cultivate cu plantele aromatice menționate anterior se 

situau la nivelul anului 2020 la circa 3.500 ha, producția fiind 

insuficientă necesarului de consum intern din industria alimentară, 

fapt ce a contribuit anual la creșterea importurilor. 

 

Din analiza devizelor cadru aferente culturilor de busuioc, cimbru, 

coriandru, fenicul și muștar înființate  în câmp, elaborate de către 

Institutul de Cercetare pentru Economia Agriculturii și Dezvoltare  

Rurală – ICEADR, s-a constatat că totalul cheltuielilor cu 

înființarea și întreținerea culturilor are un nivel ridicat datorită 

costurilor mari cu materiile prime și materialele, respectiv material 

săditor, substanțele de combatere a bolilor și dăunătorilor, 

îngrașămintele, irigatiile, instalațiile de irigații și cu forța de 

muncă.  

 

În același timp, gradul redus de asociere al producătorilor agricoli 

din sectorul plantelor aromatice și lipsa forței de negociere în 

relația cu operatorii economici procesatori, au condus la 

valorificarea producției la prețuri mici, situate sub nivelul costului 

de producție. 

În urma consultărilor cu organizațiile reprezentative din sector, 
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precum și la solicitarea acestora, s-a constatat necesitatea susținerii 

sectorului de plante aromatice, astfel încât operatorii economici 

procesatori să aibă posibilitatea să achiziționeze materia primă 

necesară din producția internă. 

În acest context, în anul 2021 se impune adoptarea unor măsuri 

pentru susținerea financiară a culturilor de busuioc, cimbru, 

coriandru, fenicul și muștar, necesare în industria alimentară.   

11. Transpunere/creare cadru 

pentru aplicare legislație 

comunitară 

Regulamentul (UE) nr. 1.408/2013 al Comisiei din 18 decembrie 

2013 privind aplicarea articolelor 107 şi 108 din Tratatul privind 

funcţionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis în sectorul 

agricol, modificat prin Regulamentul (UE) nr. 2019/316 al 

Comisiei din 21 februarie 2019. 

 

2. Schimbări preconizate Prezenta hotărâre stabileşte o schemă transparentă de ajutor de 

minimis, potrivit prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1408/2013 

al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 

107 şi 108 din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene 

ajutoarelor de minimis în sectorul agricol, modificat prin 

Regulamentul (UE) nr. 2019/316 al Comisiei din 21 februarie 

2019,  denumit în continuare Regulamentul de minimis în sectorul 

agricol, respectiv acordarea unui ajutor de minimis pentru 

susţinerea producției de plante aromatice, pentru anul 2021. 

 

Schema de ajutor de minimis se aplică pe întreg teritoriul 

României, în anul 2021, pentru susținerea producției de plante 

aromatice, respectiv: busuioc, cimbru, coriandru, fenicul și muștar. 

 

Schema de ajutor de minimis se acordă întreprinderilor care îşi 

desfăşoară activitatea în domeniul producţiei primare de produse 

agricole, pentru susținerea producției de plante aromatice. 

 

Autoritățile competente responsabile cu implementarea schemei 

sunt Agenția de Plăți și Intervenție pentru Agricultură, prin 

structurile sale teritoriale, respectiv centrele locale/județene și 

respectiv ale municipiului București și direcțiile pentru agricultură 

județene. 

 

Cererile de ajutor de minimis se depun la centrele locale/județene 

APIA și respectiv al municipiului București. 

 

Beneficiarii acestui sprijin financiar sunt:  

-producătorii agricoli persoane fizice care dețin atestat de 

producător emis în baza Legii nr.145/2014 pentru stabilirea unor 

măsuri de reglementare a pieței produselor din sectorul agricol, cu 

modificările și completările ulterioare, valabil până la data plății 

ajutorului de minimis; 

-producătorii agricoli persoane fizice autorizate, întreprinderi 

file:///G:/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp722104/12037452.htm
../../../../../silvia.stefan/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp656670/00166481.htm


3 

 

individuale și întreprinderi familiale, constituite potrivit 

prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 44/2008 

privind desfășurarea activităților economice de către persoanele 

fizice autorizate, întreprinderile individuale și întreprinderile 

familiale, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 

182/2016; 

-producătorii agricoli persoane juridice. 

 

Un solicitant poate beneficia de ajutor de minimis pentru o singură 

cultură în anul de cerere. 

Pentru a fi eligibili, producătorii agricoli trebuie să îndeplinească 

cumulativ următoarele criterii de eligibilitate: 

 

a) sa fie înregistrați în registrul unic de identificare și să dețină cod  

unic de înregistrare atribuit de către APIA;  

b) să depună cerere de înscriere în program; 

c) să utilizeze o suprafață cumulată de minimum 1 ha cultivată 

exclusiv cu una dintre culturile de coriandru, fenicul sau muștar 

sau o suprafață cumulată de minimum 0,5 ha cultivată exclusiv cu 

una dintre culturile de busuioc sau cimbru; 

d) să obțină  producțiile  minime corespunzătoare culturii 

înființate; 

e) să fie înregistraţi în evidenţele Registrului agricol deschis la 

primăriile în a căror rază administrativ-teritorială se află 

suprafeţele cultivate cu plante aromatice, în anul 2021; 

f) să livreze producțiile de plante aromatice către unități de 

industrializare/procesare înregistrate pentru siguranţa alimentelor, 

potrivit prevederilor Ordinului președintelui Autorității Naționale 

Sanitare Veterinare și pentru Siguranța Alimentelor nr. 111/2008 

privind aprobarea Normei sanitare veterinare şi pentru siguranţa 

alimentelor privind procedura de înregistrare sanitară veterinară şi 

pentru siguranţa alimentelor a activităţilor de obţinere şi de 

vânzare directă şi/sau cu amănuntul a produselor alimentare de 

origine animală sau nonanimală, precum şi a activităţilor de 

producţie, procesare, depozitare, transport şi comercializare a 

produselor alimentare de origine nonanimală, cu modificările şi 

completările ulterioare; 

g) să facă dovada valorificării producţiei minime realizate, prin 

documente justificative în funcție de forma de organizare. 

 

Producțiile minime pe care trebuie să le obțină producătorii 

agricoli sunt următoarele: 

 

a) 4000 kg plantă proaspătă/0,5 ha sau 650 kg plantă uscată/0,5 ha 

pentru busuioc; 

b) 4000 kg plantă proaspătă/0,5 ha sau 1000 kg plantă uscată/0,5 

ha pentru cimbru; 

../../../../../../../../../../silvia.stefan/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp656670/00111453.htm
../../../../../../../../../../silvia.stefan/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp656670/00181181.htm
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c) 800 kg sămânță/ha pentru coriandru; 

d) 650 kg sămânță/ha pentru fenicul; 

e) 950 kg sămânță/ha pentru muștar. 

 

Dovada valorificării producției de plante aromatice o constituie 

contractul de vânzare însoțit de factură sau fila din carnetul de 

comercializare a produselor din sectorul agricol și documentul de 

receptie emis de unitatea procesatoare. În situaţia în care 

beneficiarul are şi calitatea de procesator, înregistrat potrivit 

Ordinului președintelui Autorității Naționale Sanitare Veterinare și 

pentru Siguranța Alimentelor nr. 111/2008, cu modificările și 

completările ulterioare, acesta face dovada procesării producţiei 

minime obținute și utilizate prin documente contabile interne. 

 

Valoarea/suprafață a ajutorului de minimis care se acordă 

beneficiarilor este următoarea: 

a) 2600 euro/ha, dar nu mai puțin de minimum 0,5 ha pentru 

busuioc; 

b) 3400 euro/ha, dar nu mai puțin de minimum 0,5 ha pentru 

cimbru; 

c) 100 euro/ha pentru coriandru; 

d) 200 euro/ha pentru fenicul; 

e) 150 euro/ha pentru muștar. 

Valorile menționate mai sus reprezintă circa 13-18% din totalul 

cheltuielilor cu înființarea și întreținerea culturilor, prevăzute în 

devizele cadru elaborate de către ICEADR. 

Valoarea ajutorului de minimis se acordă beneficiarilor 

proporţional cu suprafaţa efectiv cultivată și este exprimată în lei, 

la cursul de schimb de 4,8725 lei pentru un euro, stabilit de Banca 

Centrală Europeană la data de 30 septembrie 2020. 

 

Valoarea totală a ajutoarelor de minimis care se acordă unei 

întreprinderi/întreprinderi unice nu poate depăşi suma de 20.000 

euro pe durata a trei exerciţii financiare, în cursul exerciţiului 

financiar actual, respectiv anul depunerii cererii, şi în cele două 

exerciţii financiare precedente, conform prevederilor art. 3 alin. (2) 

din Regulamentul de minimis în sectorul agricol. 

Sumele reprezentând ajutoare de minimis se plătesc beneficiarilor 

într-o singură tranșă, în anul 2021. 

Resursele financiare necesare aplicării schemei de ajutor de 

minimis prevăzute de prezenta hotărâre sunt în sumă de maximum 

1231,4 mii euro, reprezentând echivalentul în lei al sumei de 6.000 

mii lei. 

 

În situaţia în care după centralizarea tuturor situaţiilor privind 

sumele necesare reprezentând ajutor de minimis se constată 

depăşirea sumei maxime, valoarea ajutorului de minimis care se 

acordă per beneficiar se reduce proporţional în vederea încadrării 
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în buget. 

 

La depunerea cererii, centrele județene/locale APIA și respectiv al 

municipiului București, în prezenţa potenţialilor beneficiari, 

verifică sumele rămase şi potenţial a fi primite prin prezenta 

schemă de ajutor de minimis, până la concurenţa sumei de 20.000 

euro, având la baza situațiile comunicate de către DAJ.  

 

Cererile pot fi transmise şi prin  mijloace electronice și/sau 

poștă/curierat, situație în care rezultatul verificărilor se comunică 

prin mijloace de  informare electronică/poștă/curierat, după caz, 

înainte de înregistrarea cererii de înscriere,  iar dovada transmiterii 

va fi atașată la  cererea de înscriere în program. 

 

Proiectul de act normativ mai prevede: 

 

-efectuarea verificării privind existența  suprafețelor, a culturilor 

declarate și evaluărea producției, de către comisii mixte APIA -

DAJ; 

-modalitatea de comunicare/transmitere a situațiilor privind 

beneficiarii, sumele necesare reprezentând sprijin financiar, 

sumele aprobate sau recalculate în urma aplicării coeficientului de 

reducere a sumelor, cu încadrarea în bugetul maxim alocat 

schemei, între centrele locale/centrele județene/APIA central și 

MADR; 

-alimentarea de către centrele județene APIA și respectiv a 

municipiului București a conturilor beneficiarilor, cu sumele 

cuvenite;  

-procedura de recuperare a sumelor în cazul nerespectării de către 

beneficiari a condiţiilor prevăzute de actul normativ; 

-stabilirea formularului de cerere  și a situațiilor centralizatoare cu 

beneficiarii și sumele necesare și aprobate. 

 

Acordarea ajutorului reglementat de prezenta hotărâre va contribui 

la creșterea suprafețelor cultivate cu plante aromatice și la sporirea 

interesului producătorilor agricoli în diversificarea culturilor din  

exploatațiile agricole. 

 

3. Alte informaţii 

 

Nu este cazul 

 

 

Secţiunea a 3-a  Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 

 

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul 

 

 

11. Impactul asupra mediului 

concurenţial şi domeniului 

Ajutoarele de minimis din agricultură cad sub incidența 

prevederilor art. 49 alin. (2) din Ordonanţa de urgenţă a 
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ajutoarelor de stat Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile naţionale în domeniul 

ajutorului de stat, precum şi pentru modificarea şi completarea 

Legii concurenţei nr. 21/1996 și al Regulamentului (UE) nr. 

1.408/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea 

articolelor 107 şi 108 din Tratatul privind funcţionarea Uniunii 

Europene ajutoarelor de minimis în sectorul agricol. 

 

2. Impactul asupra mediului de 

afaceri 

 

Nu este cazul. 

21.Impactul asupra sarcinilor 

administrative 

 

Nu este cazul 

22. Impactul asupra 

întreprinderilor mici și mijlocii 

 

Nu este cazul 

3. Impactul social Creșterea interesului producătorilor agricoli pentru extinderea 

suprafețelor cu culturi de plante aromatice, asigurarea cu materie 

primă a sectorului alimentar, sporirea veniturilor rezultate din 

aceaste activități și creșterea numărului de locuri de muncă.  

 

În acest fel se evită depopularea spaţiului rural, precum și 

atragerea tinerilor în spațiul rural. 

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul 

 

41. Impactul asupra drepturilor 

și libertăților fundamentale ale 

omului 

 

Nu este cazul 

 

5. Alte informaţii 

 

 

 

 

Nu este cazul 

 

 

Secţiunea a 4-a  Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt,  

pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

 

Resursele financiare necesare aplicării schemei de ajutor de minimis prevăzute de prezenta hotărâre 

sunt în sumă de maximum 1231,4 mii euro, reprezentând echivalentul în lei al sumei de 6.000 mii lei, 

şi se asigură din bugetul aprobat Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării Rurale pe anul 2021,  la 

capitolul 83.01 „Agricultură, silvicultură, piscicultură şi vânătoare“, titlul 40 „Subvenții“, articolul 

40.15 „Sprijinirea producătorilor agricoli”.  

 

În situația în care, după centralizarea tuturor situațiilor privind sumele necesare reprezentând ajutor de 

minimis, se constată depășirea sumei maxime alocate schemei, valoarea ajutorului de minimis care se  

 

file:///G:/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp68146/00162677.htm
file:///G:/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp722104/12037452.htm
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acordă per beneficiar se reduce proporțional  în vederea încadrării în buget. 

                                                                                                                                                     Mii lei 

Indicatori Anul 

curent 

Următorii 4 ani Media pe 2 

ani 

1 2 3 4 5 6 7 

       

1. Modificări ale veniturilor 

bugetare, plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din acesta:       

(i) sume primite de la UE        

(ii) taxa pe valoarea adaugata       

b) bugete locale:       

(i) sume defalcate din TVA       

c) bugetul asigurărilor sociale de 

stat: 

      

(i) contribuţii de asigurări       

2. Modificări ale cheltuielilor 

bugetare, plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din acesta:       

(i) cheltuieli de personal       

(ii) bunuri si servicii       

b) bugete locale:       

(i) cheltuieli de personal       

(ii) bunuri şi servicii       

c) bugetul asigurărilor sociale 

de stat 

      

i) cheltuieli de personal       

ii) bunuri şi servicii       

3. Impact financiar, plus/minus, 

din care: 
  

    

a) buget de stat       

b) bugete locale       
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4. Propuneri pentru acoperirea 

creşterii cheltuielilor bugetare 

      

5. Propuneri pentru a compensa 

reducerea veniturilor bugetare 

      

6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea modificărilor 

veniturilor şi/sau cheltuielilor 

bugetare 

      

 
 

Secţiunea a 5-a  Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

 

1. Măsuri normative necesare 

pentru aplicarea prevederilor 

proiectului de act normativ: 

a) acte normative în vigoare ce 

vor fi modificate sau abrogate, 

ca urmare a intrării în vigoare 

a proiectului de act normativ; 

b) acte normative ce urmează a 

fi elaborate în vederea 

implementării noilor dispoziţii. 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

2. Conformitatea proiectului de 

act normativ cu legislaţia 

comunitară în cazul proiectelor 

ce transpun prevederi 

comunitare 

 

Regulamentul (UE) nr. 1.408/2013 al Comisiei din 18 decembrie 

2013 privind aplicarea articolelor 107 şi 108 din Tratatul privind 

funcţionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis în sectorul 

agricol, modificat prin Regulamentul (UE) nr. 2019/316 al 

Comisiei din 21 februarie 2019 

3.Măsuri normative necesare 

aplicării directe a actelor 

normative comunitare 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie 

a Uniunii Europene 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

5. Alte acte normative şi/sau 

documente internaţionale din 

care decurg angajamente 

 

Nu este cazul 

6. Alte informaţii Nu este cazul 

 

 

Secţiunea a 6-a  Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 

1. Informaţii privind procesul 

 

În procesul de elaborare a proiectului de act normativ au avut loc 

file:///G:/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp722104/12037452.htm
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de consultare cu organizaţii 

neguvernamentale, institute de 

cercetare şi alte organisme 

implicate 

 

consultări cu structurile asociative din sector. 

 

  

 

2.Fundamentarea alegerii 

organizaţiilor cu care a avut loc 

consultarea, precum şi a 

modului în care 

activitatea acestor organizaţii 

este legată de obiectul 

proiectului de act normativ 

 

      

Consultările au avut în vedere reprezentativitatea structurilor 

asociative din sectorul plantelor aromatice, precum și activitatea 

pe care acestea o desfășoară în beneficiul producătorilor și a 

relațiilor pe filiera de produs.  

3. Consultările organizate cu 

autorităţile administraţiei 

publice locale, în situaţia în care 

proiectul de act normativ are ca 

obiect activităţi ale acestor 

autorităţi, în condiţiile 

Hotărârii Guvernului 

nr.521/2005 privind procedura 

de consultare a structurilor 

asociative ale autorităţilor 

administraţiei publice locale la 

elaborarea proiectelor de acte 

normative 

 

Nu este cazul  

4. Consultările desfăşurate în 

cadrul consiliilor 

interministeriale, în 

conformitate cu prevederile 

Hotărârii Guvernului 

nr.750/2005 privind 

constituirea consiliilor 

interministeriale  

Permanente 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

5. Informaţii privind avizarea 

de către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a 

Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi 

Proiectul de act normativ se avizează de Consiliul Legislativ. 

Proiectul de act normativ intră sub incidența prevederilor art.49 

alin.(2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 77/2014 privind 

procedurile naţionale în domeniul ajutorului de stat, precum şi 

pentru modificarea şi completarea Legii concurenţei nr. 21/1996, 

cu modificările și completările ulterioare, respectiv „(2) Cu 

excepţia prevederilor art. 29 şi a prevederilor referitoare la 

raportare şi monitorizare, prevederile prezentei ordonanţe de 

urgenţă nu se aplică ajutorului de stat sau ajutoarelor de minimis 

https://stsmail.ro/Users/anne.niculescu/anne.niculescu/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp855276/00162677.htm
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pentru agricultură şi piscicultura, ajutoare pentru care Ministerul 

Agriculturii şi Dezvoltării Rurale îndeplineşte rolul de autoritate 

naţională de contact în raporturile dintre Comisia Europeană şi 

autorităţile şi instituţiile publice, alţi furnizori de ajutor." 

 

6. Alte informaţii 

 

Nu este cazul  

 

 

Secţiunea a 7-a  Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului 

de act normativ 

 

 

1. Informarea societăţii civile cu 

privire la necesitatea elaborării 

proiectului de act normativ 

 

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind 

transparenţa decizională în administrația publică. Proiectul a fost 

postat pe site-ul MADR pentru transparență decizională în data de            

 …..  2021, la secțiunea Proiecte de acte normative. 

 

 

2.Informarea societăţii civile cu 

privire la eventualul impact 

asupra mediului în urma 

implementării proiectului de 

act normativ, precum şi efectele 

asupra sănătăţii şi securităţii 

cetăţenilor sau diversităţii 

biologice 

 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

3. Alte informaţii Nu este cazul 

 

 

Secţiunea a 8-a  Măsuri de implementare 

1. Măsurile de punere în 

aplicare a proiectului de act 

normativ de către autorităţile 

administraţiei publice centrale 

şi /sau locale – înfiinţarea unor 

noi organisme sau extinderea 

competenţelor instituţiilor 

existente 

 

Instituțiile publice responsabile cu implementarea măsurilor 

cuprinse în proiectul de act normativ sunt Agenția de Plăți și 

Intervenție pentru Agricultură, prin structurile sale teritoriale, 

respectiv centrele locale/județene și respectiv al municipiului 

București și structurile  teriotriale ale MADR respectiv Direcțiile 

pentru agricultură județene. 

2. Alte informaţii Nu este cazul 
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În acest sens a fost elaborat prezentul proiect de Hotărâre pentru aprobarea programului de susținere a 

producției de plante aromatice pentru anul 2021, pe care îl supunem spre adoptare. 

 

 

 

 

 

MINISTRUL AGRICULTURII  

ŞI DEZVOLTĂRII RURALE 
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