NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului privind executarea
serviciilor de aerofotogrammetrie si de realizare a
ortofotoplanurilor pe teritoriul Romaniei si executarea
serviciilor de digitizare si actualizare a Sistemului de
identificare a parcelelor agricole pentru Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale Tn perioada
2021-2030

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In conformitate cu prevederile Regulamentului
(UE) nr.1307/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului Uniunii Europene din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor norme privind platile directe
acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul
politicii  agricole comune §i de abrogare a
Regulamentului (CE) nr.637/2008 al Consiliului §i a
Regulamentului (CE) nr.73/2009 al Consiliului, cu
modificarile  si  completarile  ulterioare,  ale
Regulamentului (UE) nr.1306/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului Uniunii Europene din 17
decembrie 2013 privind finantarea, gestionarea i
monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare
a Regulamentelor (CEE) nr.352/78, (CE) nr.165/94,
(CE) nr.2799/98, (CE) nr.814/2000, (CE)
nr.1290/2005 si (CE) nr.485/2008 ale Consiliului, cu
modificarile ulterioare, ale Regulamentului (UE) al
Parlamentului European si al Consiliului nr.1305/2013
din 17 decembrie 2013 privind sprijinul pentru
dezvoltare rurala acordat din Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr.1698/2005 al Consiliului, ale
Regulamentului de punere in aplicare (UE)
nr.641/2014 al Comisiei Europene din 16 iunie 2014
de stabilire a normelor de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) nr.1307/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unor norme
privind platile directe acordate fermierilor prin scheme
de sprijin in cadrul politicii agricole comune, ale
Regulamentului delegat (UE) nr.640/2014 al Comisiei
Europene din 11 martie 2014 de completare a
Regulamentului (UE) nr.1306/2013 al Parlamentului
European i al Consiliului in ceea ce priveste Sistemul
Integrat de Administrare si Control si conditiile pentru




refuzarea sau retragerea platilor si pentru sanctiunile
administrative aplicabile in cazul platilor directe, al
sprijinului  pentru  dezvoltare  rurala si  al
ecoconditionalitatii, ale Regulamentului delegat (UE)
nr.807/2014 al Comisiei din 11 martie 2014 de
completare a Regulamentului (UE) nr.1305/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului privind
sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si
de introducere a unor dispozitii tranzitorii, precum si
ale Regulamentului (UE) 2220/2020 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 decembrie 2020 de
stabilire a anumitor dispozitii tranzitorii privind
sprijinul acordat din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) si din Fondul european de
garantare agricola (FEGA) in anii 2021 si 2022 si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr.1305/2013, (UE)
nr.1306/2013 si (UE) nr.1307/2013 in ceea ce priveste
resursele si aplicarea regulamentelor respective in anii
2021 si 2022 si a Regulamentului (UE) nr.1308/2013
in ceea ce priveste resursele si repartizarea unui astfel
de sprijin pentru anii 2021 si 2022, este necesard
actualizarea Sistemului de Identificare a Parcelelor
Agricole, denumit in continuare LPIS, pe baza
imaginilor ortofotoplanurilor color.

In conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.21/2010 privind executarea
serviciilor de aerofotogrammetrie §i de realizare a
ortofotoplanurilor pe teritoriul Romaniei si executarea
serviciilor de digitizare si actualizare a Sistemului de
identificare a parcelelor agricole pentru Ministerul
Agriculturii  si  Dezvoltarii  Rurale, aprobata cu
modificari prin Legea nr.136/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, incepand cu anul 2010 si pana
la 31 decembrie 2020, ortofotoplanurile au fost
realizate de cdtre Ministerul Apararii Nationale.

Este necesard continuarea executarii de catre
Ministerul ~Apdrarii  Nationale a serviciilor de
aerofotogrammetrie si obtinere a datelor brute in
vederea realizarii de ortofotoplanuri noi pentru
teritoriul Romaéniei, in scopul asigurarii actualizarii
LPIS la un interval de maxim 3 ani, pentru punerea in
aplicare a cerintelor legislatiet Uniunii Europene ce
reglementeaza alocarea fondurilor europene 1in
agricultura.

Totodata, avand in vedere experienta personalului
Ministerului Apararii Nationale implicat in activitatea
de digitizare se impune ca acesta sa continue si
activitatea de digitizare, iar suprafata ce poate fi
realizati poate creste pand la 25.000 km? pe an, in




functie de necesitati.

Tn contextul noii Politici Agricole Comune 2021-
2027, LPIS va juca un rol foarte important datorita noii
abordari care va fi implementatd pentru alocarea
fondurilor europene in agriculturd. Noua abordare va
avea n vedere utilizarea de tehnologii noi de control,
respectiv. monitorizarea suprafetelor agricole pe baza
imaginilor satelitare de precizie redusd, urmand ca
eventualele plati necuvenite sa fie constatate pe baza
utilizarii LPIS si a imaginilor aeriene/satelitare de
rezolutie ridicatd. Pentru ca acest proces sd poata fi pus
in aplicare LPIS trebuie actualizat cel mai tarziu o data
la trei ani, pentru a se putea initializa recuperarea
eventualelor plati necuvenite.

Urgenta adoptdrii prezentului proiect de act
normativ este datd de urmatoarele aspecte:

- misiunile de audit ale Comisiei Europene au emis
recomandari referitoare la calitatea LPIS si conditiile
specifice din Romania privind necesitatea nlocuirii
ortofotoplanurilor la intervale de timp de 3 ani, in
ultima perioadd constatandu-se schimbari fizico—
geografice, respectiv modificari semnificative de
peisaj, de infrastructura, inaintarea vegetatiei forestiere,
efectele inundatiilor si altele asemenea,;

- eliminarea riscului excluderii, partiale sau totale,
de la finantarea europeand a cheltuielilor alocate
Romaniei privind masurile de sprijin, pentru
neconformitdtile constatate privind actualizarea si
intretinerea LPIS;

- evitarea aplicarii de penalitati Romaniei, ca
urmare a neactualizarii LPIS.

Consecintele neadoptarii prezentului proiect de
ordonanta de urgentd sunt urmatoarele:

- aplicarea de penalitati Romaniei, de peste 10 %
din pachetul financiar alocat tarii noastre de peste
2.000.000.000 euro, ca urmare a neactualizarii LPIS in
conformitate cu regulamentele mai sus mentionate;

- excluderea, partiald sau totala, a Romaniei de la
finantarea din Fondul European de Garantare Agricola
(FEGA) si din Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurald (FEADR). Ambele consecinte
conduc, implicit, la pierderea finantarii europene si
alocarea fondurilor necesare pentru plata fermierilor
romani din bugetul national.

Avand in vedere cele de mai sus, apreciem ca
prezentul proiect trebuie promovat sub forma unei
ordonante de urgenta si nu a unei legi.

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect se preconizeaza :
- continuarea asigurarii cadrului legal pentru
activitatea de aerofotogrammetrie si de realizare a




ortofotoplanurilor, precum si pentru activitatea de
digitizare si actualizare a LPIS pentru urmétorii 10 ani,
in vederea punerii in aplicare a cerintelor legislatiei
Uniunii Europene ce reglementeaza alocarea fondurilor
europene Tn agricultura;

- evitarea aplicarii de penalitati Romaniei, de peste
10 % din pachetul financiar alocat tarii noastre de peste
2.000.000.000 euro, ca urmare a neactualizarii LPIS in
conformitate cu regulamentele mai sus mentionate;

- eliminarea riscului excluderii, partiale sau totale,
de la finantarea europeand a cheltuielilor alocate
Romaniei privind masurile de sprijin, pentru
neconformitdtile constatate privind actualizarea si
intretinerea LPIS.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prin neactualizarea LPIS, Roméania nu va mai beneficia
de platile directe in integralitatea lor, tindnd cont de
faptul ca se vor aplica penalitati, de peste 10 % din
pachetul financiar alocat tarii noastre de peste
2.000.000.000 euro, mergand pand la excluderea,
partiala sau totald, de la finantarea europeand in functie
de neconformitdtile constatate de catre reprezentantii
Comisiei Europene.

1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Impactul asupra sarcinilor
administrative

Nu este cazul.

22, Impactul asupra Tntreprinderilor
mici si mijlocii

Nu este cazul.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- mii lei -
Indicatori Media
Anul Urmatorii 4 ani pe
curent 4 ani
1 2 3 4 5 6 7
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri s1 servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4 . Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) Acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Ca urmare a intrarii in vigoare a prezentului
proiectul de act normativ se abroga Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.21/2010 privind executarea
serviciilor de aerofotogrammetrie si de realizare a
ortofotoplanurilor pe teritoriul Romaniei si
executarea serviciilor de digitizare si actualizare a
Sistemului de Identificare a Parcelelor Agricole
pentru Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.199 din 30 martie 2010, aprobatd cu modificari
prin  Legea nr.136/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

1. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat
in conformitate cu urmatoarele reglementari
europene:

- Regulamentul (UE) nr.1307/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului Uniunii
Europene din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor
norme privind platile directe acordate fermierilor
prin scheme de sprijin in cadrul politicii agricole
comune si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr.637/2008 al Consiliului si a Regulamentului (CE)
nr.73/2009 al Consiliului, publicat Tn Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr.L 347 din 20
decembrie 2013, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Regulamentul (UE) nr.1306/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului Uniunii
Europene din 17 decembrie 2013 privind finantarea,
gestionarea §i monitorizarea politicii  agricole
comune si de abrogare a Regulamentelor (CEE)
nr.352/78, (CE) nr. 165/94, (CE) nr. 2799/98, (CE)
nr.  814/2000, (CE) nr. 1290/2005 si (CE)
nr.485/2008 ale Consiliului, publicat Tn Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L347 din 20




decembrie 2013, cu modificarile ulterioare;

- Regulamentul (UE) al Parlamentului
European si al Consiliului nr.1305/2013 din 17
decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare
rurald acordat din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr.1698/2005 al Consiliului,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr.L.347 din 20 decembrie 2013, cu modificarile
ulterioare;

- Regulamentul de punere in aplicare (UE)
nr.641/2014 al Comisiei Europene din 16 iunie 2014
de stabilire a normelor de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) nr.1307/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unor norme
privind platile directe acordate fermierilor prin
scheme de sprijin Tn cadrul politicii agricole
comune, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 181 din 20 iunie 2014;

- Regulamentul delegat (UE) nr.640/2014 al
Comisiei Europene din 11 martie 2014 de
completare a Regulamentului (UE) nr.1306/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului Tn ceea ce
priveste Sistemul Integrat de Administrare si Control
si conditiile pentru refuzarea sau retragerea platilor
si pentru sanctiunile administrative aplicabile in
cazul platilor directe, al sprijinului pentru dezvoltare
rurald si al ecoconditionalitatii, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L 181 din 20 iunie
2014;

- Regulamentul delegat (UE) nr.807/2014 al
Comisiei din 11 martie 2014 de completare a
Regulamentului (UE) nr.1305/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului privind sprijinul pentru
dezvoltare rurala acordat din Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de
introducere a unor dispozitii tranzitorii, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.L 227 din 31
iulie 2014, cu modificarile ulterioare;

- Regulamentul  (UE)  2220/2020 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23
decembrie 2020 de stabilire a anumitor dispozitii
tranzitorii privind sprijinul acordat din Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR)
si din Fondul european de garantare agricola
(FEGA) in anii 2021 si 2022 si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013, (UE)
nr.1306/2013 si (UE) nr.1307/2013 in ceea ce
priveste resursele si aplicarea regulamentelor
respective in anii 2021 si 2022 si a Regulamentului




(UE) nr.1308/2013 in ceea ce priveste resursele si
repartizarea unui astfel de sprijin pentru anii 2021 si
2022, publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 437/1 din 28.12.2020.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
Cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice locale,
in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati , in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, Tn
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de

Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Tn procesul de elaborare a proiectului de act
normativ. au fost respectate prevederile art.7
alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionala, republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritafile administratiei publice centrale
si/sau locale —infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Avand Tn vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgenta a
Guvernului privind executarea serviciilor de aerofotogrammetrie si de realizare a ortofotoplanurilor pe
teritoriul Romdniei §i executarea serviciilor de digitizare si actualizare a Sistemului de identificare a
parcelelor agricole pentru Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale Tn perioada 2021-2030, pe care
il supunem spre analiza si aprobare.

MINISTRUL AGRICULTURII MINISTERUL APARARII NATIONALE
SI DEZVOLTARII RURALE
Nechita-Adrian OROS Nicolae-lonel CIUCA

Avizam favorabil:

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE

PUBLICE SI ADMINISTRATIEI PENTRU ACHIZITII PUBLICE
Attila-Zoltan CSEKE Liviu BOSTAN
MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEI
Alexandru NAZARE Stelian-Cristian ION
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