NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 185/2011 privind stabilirea unor masuri
in vederea finantarii unor proiecte si programe din bugetul Fondului pentru mediu

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei In urma aderarii la Uniunea Europeani, Romania s-a angajat si se
actuale conformeze legislatiei europene si obligatiilor asumate prin Tratatul de aderare.
De asemenea, Romania este parte a mai multor Conventii, Protocoale si
Acorduri internationale, calitate in care 1i revin o serie de obligatii de
monitorizare, cercetare si raportare, inclusiv in domeniul privind monitorizarea
radioactivitatii mediului.

Conform prevederilor art. 6, sectiunea IV, punctul 38 din Hotararea
Guvernului nr.43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, coordonarea monitorizarii radioactivitatii se
realizeaza de catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, in colaborare cu
Laboratorul National de Referinta pentru Radioactivitate din cadrul Agentiei
Nationale pentru Protectia Mediului si cu celelalte autoritati competente
potrivit legii.

Reteaua Nationala de Supraveghere a Radioactivitatiic Mediului
(RNSRM) a fost infiintata in anul 1962 si constituie 0 componenta specializata
a sistemului national de radioprotectie, care realizeazd supravegherea si
controlul respectarii prevederilor legale privind radioprotectia mediului.

RNSRM se afla in subordinea autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului si cuprinde Laboratorul National de Referinta pentru Radioactivitate
(LNRR) din cadrul Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului (ANPM), 37
de Statii de Supraveghere a Radioactivitatii Mediului (SSRM) si statii automate
din cadrul Sistemulului  National de Avertizare/Alarmare pentru
Radioactivitatea Mediului (SNAARM) care cuprinde in prezent 88 statii
automate de monitorizare a debitului dozei gama in aer si 5 statii automate de
monitorizare a radioactivitatii apei, din cadrul Agentiilor pentru Protectia
Mediului (APM) judetene, prin care se asigura monitorizarea in permanenta a
radioactivitatii factorilor de mediu la nivel national.

Statiile automate locale sunt concepute sd permitd functionarea si
monitorizarea radioactivitatii mediului in zonele in care au fost montate, intr-0
maniera continud, fara necesitatea intervengiei umane (operare automatd), in
conditiile de mediu existente in regiunile de amplasare. SNAARM este
coordonat de la un centru de comanda aflat in cadrul Laboratorulului National
de Referintd pentru Radioactivitate, ANPM.




RNSRM este furnizorul national de date privind radioactivitatea
factorilor de mediu, in situatii normale si in situatii de urgenta radiologica
si/sau accident nuclear, atat catre factorii de decizie nationali, cat si catre
Comisia Europeana pe Platforma Europeana de Schimb de Date Radiologice
(EURDEP).

LNRR din cadrul ANPM este punctul national de contact in relatia cu
Comisia Europeana, pe platforma de raportare a datelor de radioactivitate a
mediului, EURDEP, asigurand raportarea orara si zilnicd a analizelor din
cadrul RNSRM folosite la avertizare/alarmare.

De asemenea, datele provenite din RNSRM sunt utilizate de Agentia
Nationala pentru Protectia Mediului si Agentiile pentru Protectia Mediului de
la nivel local in vederea informarii populatiei si pentru a fi raportate citre
factorii de decizie nationali, pentru punerea eficientd in aplicare a celor mai
bune decizii cu privire la protectia mediului inconjurator si a populatiei.

Functionarea RNSRM este un proces dinamic, care presupune alocarea in
mod continuu a fondurilor necesare pentru intretinere / reparatii / asigurarea de
consumabile, etc..

Fara o sustinere financiara adecvatd, obligatiile de monitorizare continua
a radioactivitatii mediului si de elaborare a rapoartelor catre organismele
europene si internationale, asumate de Romania prin Tratatul de Aderare la UE,
precum si prin Acordurile internationale la care Romania este Parte, nu pot fi
indeplinite conform cerintelor de la nivel european si international.

Tn confomitate cu prevederile art. 13 alin. (1) lit. aa) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.105/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor poate
beneficia de finantare nerambursabila pentru relizarea ‘“Programul de
dezvoltare si optimizare a Retelei nationale de supraveghere a radioactivitatii
mediului”.Optimizarea si dezvoltarea RNSRM este 0 necesitate pentru
asigurarea functiondrii in Romania a unui sistem de monitorizare a
radioactivititii mediului conform cu prevederile legale in vigoare. Tn acest mod
sunt create conditiile necesare pentru respectarea angajamentelor asumate ca
stat membru al UE privind raportarea datelor de radioactivitate a mediului,
precum si a angajamentelor stabilite prin Acordurile internationale in domeniu,
la care Romania este Parte.

Prin colectarea, verificarea si validarea datelor, ANPM va putea respecta
angajamentele de tard, ce intra in responsabilitatea MMAP, referitoare la
intocmirea si transmiterea catre organismele europene si internationale a
informatiilor si rapoartelor privind radioactivitatea mediului si 1s1 va putea
astfel indeplini obligatiile asumate ca stat membru UE.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 40/2006 pentru aprobarea si finantarea
programelor multianuale prioritare de mediu §i gospodarire a apelor, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 61/2007, cu modificarile ulterioare a
fost aprobat mecanismul de sustinere financiard a autoritatilor administratiei




publice centrale si locale in realizarea proiectelor de investitii cuprinse in
programele multianuale prioritare de mediu si gospodarire a apelor din care
face parte si Programul — Pilot pentru reabilitarea zonelor foarte poluate Zlatna,
Copsa Mica si Turda-Subprogramul Reabilitarea Zonei Foarte Poluate
Zlatna.

Scopul programelor multianuale prioritare este imbunatatirea
infrastructurii de mediu Tn vederea indeplinirii angajamentelor asumate de
Romania n cadrul negocierilor de aderare la Uniunea Europeana pentru cap. 22
"Protectia mediului Inconjurator".

Ministerul Mediului Apelor si Padurilor are in derulare Conventia de
finantare nr.5541/SB/26.10.2006 incheiata cu UAT Zlatna, cu modificarile si
completarile ulterioare, in cadrul careia mai sunt de finalizat lucrarile pentru
doud obiective de investitii respectiv Amenajarea raului Ampoi si a afluentilor
sai in orasul Zlatna si Reabilitarea ecosistemului in zonele grav afectate de
poluare.

In ultimii ani pentru aceste investitii aflate in prag de finalizare, nu au
putut fi asigurate de la bugetul de stat fondurile necesare fiind in prezent in
imposibilitatea continuarii si finalizarii acestor investitii.

Tn confomitate cu prevederile art. 13 alin. (1) lit. p) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu
modificari §i completari prin Legea nr.105/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor poate
beneficia de finantare nerambursabild pentru continuarea lucrarilor ramase de
executat la aceste doua obiective de investitii din cadrul Conventiei de
finantare 5541/SB/26.10.2006 privind finantarea programelor multianuale
prioritare de mediu si gospodarire a apelor Programul— Pilot pentru reabilitarea
zonelor foarte poluate Zlatna, Copsa Mica si Turda-Subprogramul Reabilitarea
Zonei Foarte Poluate Zlatna.

1* Tn cazul proiectelor de
acte  normative care
transpun legislatie
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acestuia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari preconizate

Prin adoptarea prezentului proiect de act normativ se are in vedere
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.185/2011 privind stabilirea
unor masuri in vederea finantdrii unor proiecte §i programe din bugetul
Fondului pentru mediu, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum
urmeaza:
1.La articolul 1 alineatul (1), dupa litera b) se introduc doua noi litere, literele
¢) si d), cu urmatorul cuprins:

“c) Programul de dezvoltare si optimizare a Retelei nationale de supraveghere a
radioactivitatii mediului.

d) Efectuarea de lucrari destinate prevenirii, inlaturarii si /sau diminuarii
efectelor produse de fenomenele meteorologice extreme, precum si de alti
factori vatamatori”

La articolul 2, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“(1) Categoriile de proiecte si programe care se finanteazd conform
prevederilor prezentei hotarari si prevederilor art. 13 alin. (1) lit. m), v) si aa)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu modificari si




completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si sumele destinate finantarii acestora se aproba prin hotarare a
Guvernului, la propunerea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.”

Prin modificarile propuse in prezentul proiect de act normativ se
stabilesc masuri pentru finantarea din bugetul Fondului de mediu a realizarii
activitatilor multianuale ale Programului de dezvoltare si optimizare a Retelei
Nationale de Monitorizare a Radioactivitatii Mediului, cu scopul de a se
asigura monitorizarea in permanentd a radioactivitatii factorilor de mediu la
nivel national, in vederea respectarii angajamentelor de tara referitoare la
intocmirea si transmiterea cdtre organismele europene si internationale a
informatiilor si rapoartelor privind radioactivitatea mediului.

Programele multianuale prioritare de mediu si gospodarire a apelor se
bazeaza pe obiectivele si prioritatile politicilor de mediu si de dezvoltare a
infrastructurii ale Uniunii Europene, reflectand atat obligatiile internationale ale
Romaniei, cat si interesele specifice nationale.

Obiectivul global al programelor multianuale prioritare de mediu si
gospodarire a apelor il constituie protectia si Imbunatatirea calititii mediului si
a standardelor de viatd in Romania, precum si dezvoltarea regionald echilibrata
a teritoriului, urmarindu-se astfel conformarea cu prevederile acquis-ului de
mediu, reducerea decalajului existent Tntre Uniunea Europeana si Romania cu
privire la infrastructura de mediu atat din punct de vedere cantitativ cat si
calitativ.

Nefinalizarea integrald a lucrarilor aferente proiectelor si
neindeplinirea obiectivelor-tinta, conform legislatiei in vigoare in domeniul
deseurilor, parte asumatd de Romania in cadrul negocierilor de aderare la
Uniunea Europeanad, conduce la riscul de intrare in procedura de infringement,
cu efecte negative asupra bugetului de stat.

Prin modificdrile propuse in prezentul proiect de act normativ se
stabilesc masuri pentru finantarea din bugetul Fondului de mediu pentru
»2Amenajarea raului Ampoi si a afluentilor sdi in zona orasului Zlatna, judetul
Alba,, si ”Reabilitarea ecosistemului in zonele grav afectate de poluare, judetul
Alba,,.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1%, Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2! Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




22 Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

Modificari ale  veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
€) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu vizeaza modificarea veniturilor

bugetare directe.

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat
i) cheltuieli de personal
i) bunuri si servicii
b) bugetele locale
i) cheltuieli de personal
i1) bunuri si servicii;
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal,
(1) bunuri si servicii.

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
n vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1t Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia 1n  domeniul
achizitiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de
modificare i  completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice,
prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic-sisteme electronice
utilizate in desfasurarea procedurilor de
achizitie publica, unitati centralizate de
achizifii publice, structurd organizatorica
interna a autoritatilor contractante

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii Europene de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informati

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a: Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului  in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultdrile organizate cu autoritdtile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




activitati ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4.Consultarile  desfasurate 1n  cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ urmeaza a fi avizat
de Consiliul Legislativ.

Sectiunea a 7-a: Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ

In elaborarea proiectului de act normativ a fost
indeplinitd procedura stabilitd prin Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald 1n administratia publica,
republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementdrii proiectului de act normativ,

precum si efectele asupra sanatafii si
securitatii  cetatenilor sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale — Iinfiinfarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Hotarire a Guvernului pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 185/2011 privind stabilirea unor masuri in
vederea finantirii unor proiecte si programe din bugetul Fondului pentru mediu, care in forma
prezentata a fost avizat de catre ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre
adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR
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