EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr 29/2015 privind gestionarea si
utilizarea fondurilor externe nerambursabile si a cofinantarii publice nationale, pentru obiectivul

,Cooperare teritoriala europeana”, in perioada 2014-2020

Sectiuneaa2-a

Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

Fondurile externe nerambursabile se aloca si se deruleaza in baza prevederilor
regulamentelor europene aferente programelor obiectivului "Cooperare teritoriala
europeana” finantate din FEDR, IPA Il si ENI, precum si a prevederilor programelor
aprobate de Comisia Europeana.

In conformitate cu art.4 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.29/2015 aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr.12/2016, Programele finantate prin FEDR sunt
urmatoarele:

a) Programul Interreg V-A Romania-Bulgaria;

b) Programul Interreg V-A Romania-Ungaria;

c) Programul transnational Dunarea;

d) Programul de cooperare interregionala INTERREG EUROPE;

e) Programul de cooperare URBACT llI;

f) Programul de cooperare INTERACT lIl;

g) Programul de cooperare ESPON 2020.

De asemenea, IPA Il finanteaza Programul INTERREG IPA de cooperare transfrontaliera
Romania-Serbia, iar ENI finanteaza urmatoarele programe operationale comune:

a) Programul operational comun Romania-Ucraina 2014-2020;

b) Programul operational comun Romania-Republica Moldova 2014-2020;

¢) Programul operational comun Bazinul Marii Negre 2014-2020;

d) Programul de cooperare transfrontaliera ENI Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina 2014-
2020.

n cadrul obiectivului "Cooperare teritoriald europeand” Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei gestioneaza 12 programe finantate din Fondul European de
Dezvoltare Regionala (FEDR), Instrumentul de Asistenta pentru Preaderare (IPA) si
Instrumentul European de Vecinatate (ENI).

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei are calitate de Autoritate de
management/ Autoritate nationala/ Punct de informare/ Punct national de contact/
Persoana nationala de contact/ Punct national de diseminare pentru programele de
cooperare teritoriala europeana. Totodata, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei indeplineste in mod independent functia de certificare, prin structura
distincta, organizata la nivelul ministerului, pentru Programul Interreg V-A Romania-
Bulgaria, Programul Interreg V-A Romania-Ungaria si Programul INTERREG IPA de
cooperare transfrontaliera Romania-Serbia. Prin Ordonanta Guvernului nr. 29/2015, astfel




cum a fost aprobata prin Legea nr.12/2016, s-a stabilit cadrul financiar general pentru
gestionarea asistentei financiare nerambursabile alocate Romaniei de catre Uniunea
Europeana pentru obiectivul "Cooperare teritoriala europeana”, precum si a platilor in
avans si contributiei publice nationale aferente acestei asistente. Pe langa stabilirea
cadrului financiar general pentru gestionarea asistentei financiare nerambursabile alocate
Romaniei de catre Uniunea Europeana pentru obiectivul "Cooperare teritoriala
europeana”, precum si a platilor in avans si a contributiei publice nationale aferente
acestei asistente, aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 29/2015 trebuie sa se
asigure un management financiar eficient al fondurilor aferente programelor obiectivului
"Cooperare teritoriala europeana”, conform reglementarilor introduse de Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006) si de Regulamentul (UE) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr.
1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr.
1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr.
541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012.

Ca urmare a finalizarii procesului de selectie a proiectelor pentru prioritatile Programului
operational comun Romania-Ucraina 2014-2020 si ale Programului operational comun
Romania-Republica Moldova 2014-2020, a rezultat o lista principala de proiecte care
urmeaza a fi contractate precum si o lista de rezerva. Proiectele sunt selectate pe lista
principala in limita fondurilor externe alocate fiecarei prioritati, iar la finalul procesului
de contractare, raman, pe fiecare prioritate/obiectiv tematic, sume insuficiente pentru
contractarea unui proiect de pe lista de rezerva. De asemenea, pe parcursul procesului de
implementare a proiectelor, rezulta economii, astfel incat valoarea finantarii externe
platite beneficiarilor este mai mici decét cea contractata. in conditiile in care nu exista
posibilitatea lansarii unui nou apel de proiecte si nici reglementari privind
supracontractarea, proiectele din lista de rezerva nu pot avea acoperire finaciara,
existand riscul pierderii unor fonduri.Prin urmare, pentru asigurarea unui grad de executie
a programului cat mai aproapiat de 100% este necesar sa se contracteze proiecte
suplimentare din lista de rezerva, peste alocarea initiala a prioritatii respective. Astfel,
estimam ca o suma suplimentara echivalenta cu cea aferenta unui procent de maxim 15%
din alocarea programului ar fi necesara pentru a asigura o eficienta maxima a procesului
de supracontractare, prin utilizarea proiectelor din lista de rezerva. In cazul proiectelor
contractate in acest proces de supracontractare, contractele vor fi completate cu
prevederi prin care beneficiarii isi vor asuma, sub forma de cofinantare, diferentele
necesare, in situatia depasirii alocarilor la nivelul programului, insa pe baza experientei
acumulate in exercitiile financiare anterioare, preconizam ca la finalul Programului nu vor
fi depasite fondurile externe alocate prin program, intrucat vor exista economii cumulate
suficiente realizate in cadrul proiectelor, si va fi evitat un impact asupra bugetului
general consolidat.




2. Schimbari
preconizate

Prin modificarea art.16 alin. (1) si alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.29/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, se creeaza cadrul legal privind asigurarea
supracontractarii in cadrul programelor ENI, respectiv Programul operational comun
Romania-Ucraina 2014-2020 si Programul operational comun Romania-Republica Moldova
2014-2020.

Prin introducerea art. 27*1 propunerea reda formularea art. 122 alin. (2) al patrulea
paragraf din Regulamentul (UE) nr.1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului, asa cum a fost modificat de
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare
a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr.
1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014
si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr.
966/2012.

Totodata, este necesara preluarea in legislatia nationala a acestei dispozitii avand in
vedere ca Regulamentul face trimitere la decizia statelor membre de a nu recupera o
suma platita in mod necuvenit. La alin.(2) se propune reglementarea renuntarii la
recuperarea valorii aferente cofinantarii publice.

Reglementarile privind recuperarea contributiei publice aferente fondurilor externe,
acordata de la bugetele prevazute la art. 2 alin. (2) lit. q) din Ordonanta Guvernului nr.
29/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt prevazute la art. 27 "1 (2) si sunt
in concordanta cu reglementarile la nivel national in materie, textul fiind redactat dupa
cum urmeaza: "In limita plafonului prevazut de art. 266 alin. (5) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, sumele
corespunzatoare cofinantarii publice aferente celor 250 EUR mentionati la alin. (1), nu se
recupereaza de la beneficiarul lider de proiect/partener roman".

Subliniem, de asemenea, ca detaliile privind recuperarea vor face obiectul procedurilor
de lucru specifice fiecarui program.

Propunerile de reglementare vor avea drept rezultat, atat eficientizarea procesului de
utilizare a fondurilor externe nerambursabile, cat si reducerea poverii administrative in
procesul de gestionare al acestora.

Introducerea articolului Il alin (1) din proiect este in concordanta cu prevederile
regulamentelor europene specifice politicii de coeziune, potrivit carora reglementarile
legale incidente unor programe, raman aplicabile pana la inchiderea/finalizarea acestora.
Totodata, avand in vedere posibilitatea aplicarii (integral sau partial) a unui cadru legal
aferent unei perioade de programare si a unui nou cadru financiar multianual, prin
introducerea Art. Il alin (2), se asigura continuitatea in gestionarea fondurilor europene
pana la aprobarea cadrului legal national pentru gestionarea si utilizarea fondurilor
externe nerambursabile si a cofinantarii publice, pentru obiectivul ,,Cooperare teritoriala
europeana”, in perioada 2021-2027.Asadar, pentru a evita lipsa acoperirii unor situatii
juridice, in contextul aprobarii programelor CTE din perioada 2021-2027, cat si pentru
asigurarea de solutii legislative in vederea continuarii accesarii de fonduri dupa
inchiderea perioadei de programare 2014-2020, pana la intrarea in vigoarea a noului cadru
legislativ care sa reglementeze fluxul financiar aplicabil fondurilor europene alocate
obiectivului cooperare teritoriala europeana, pentru perioada 2021-2027, se impune
ramanerea in vigoare a: art. 3, art.5 alin.(1) si (2), art.7, art.18 alin.(1), precum si a art.
23 alin.(1)-(5) din Ordonanta Guvernului nr.29/2015.




3.Alte
informatii

Prin ramanerea in vigoare prevederilor art. 3, art.5 alin.(1) si (2), art.7, art.18 alin.(1),
precum si a art. 23 alin.(1)-(5) din ordonanta se va asigura cadrul general minimal
necesar, care sa permita demararea cu celeritate a programelor imediat dupa aprobarea
acestora de catre Comisia Europeana

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1~1. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2”1. Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2"2. Impactul asupra
intreprinderilormici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat

si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5
ani
1 2 3 4 5 7




1. Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe
profit

(i) impozit pe
venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe
profit
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

1. Modificari  ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat,
din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(if) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) cheltuieli de
personal

(if) bunuri si servicii

3. Impact financiar
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa  reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea




modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Impactul financiar pe termen lung (5 ani) este estimat pana la limita sumei de
1000 Euro. Calculul are la baza debitele aferente programelor de cooperare
teritoriala europeana din exercitiile financiare 2007-2013 si 2014-2020 stabilite
pana in anul 2020, avand un impact de 101.72 lei. Pentru a face o estimare pe
termen lung, suma de 101.72 lei a fost crescuta de 50 ori, rezultand un impact
estimat asupra bugetului de stat mai mic de 1000 de euro. La determinarea
sumei de 101.72 lei s-au luat in calcul debitele aferente contributiei de la
bugetul de stat, avandu-se in vedere limita de 40 lei, conform prevederilor art.
266 alin. (5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, care corespund debitelor fondurilor
externe nerambursabile, sub un prag de 250 euro.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

1.Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

11. Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul reglementari ale Uniunii
Europene.

Cu toate acestea, la elaborarea proiectului de lege s-a
avut in vedere conformitatea acestuia cu legislatia
Uniunii Europene in materie transpusa in legislatia

interna

nu transpune

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu
organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act normativ.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Avand in vedere adresabilitatea acestui proiect de act
normativ, au fost organizate consultari cu structurile
asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale in conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

S-a indeplinit procedura de transparenta decizionala
prevazuta de Legeanr.52/2003, republicata, fiind
publicat pe site-ul:mlpda.ro/transparenta/consultare-
publica in perioada, 25.08.2020-04.09.2020.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de Nu au fost identificate.

act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului
nr 29/2015 privind gestionarea si utilizarea fondurilor externe nerambursabile si a cofinantarii
publice nationale, pentru obiectivul ,,Cooperare teritoriala europeana”, in perioada 2014-2020.

Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei

CSEKE Attila

Avizam favorabil:

Viceprim-ministru,

KELEMEN HUNOR

Ministrul investitiilor si proiectelor europene, Ministrul finantelor,
DAN VALCEANU ADRIAN CACIU
Ministrul afacerilor externe, Ministrul justitiei,
BOGDAN LUCIAN AURESCU MARIAN CATALIN PREDOIU



