NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
HOTARAREA GUVERNULUI

privind modificarea anexei la Hotararea Guvernului nr. 725/2018 pentru aprobarea Notei de
fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor aferente proiectului
»Modernizarea infrastructurii hardware si software a Sistemului national unic pentru apeluri

de urgenta”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Serviciul de Telecomunicatii  Speciale (STS) este
administratorul Sistemului national unic pentru apeluri de urgenta
(SNUAU), sistem de comunicatii si tehnologia informatiei creat si
dezvoltat pentru a raspunde, procesa si opera apelurile de urgenta
112 intr-0 maniera unitara, complet informatizata, la nivel national.

Implementarea si operationalizarea SNUAU s-a realizat in
conformitate cu reglementdrile europene si nationale pe linia
apelului de urgenta.

Desi performantele SNUAU sunt recunoscute la nivel
european prin diferite premii si distinctii, infrastructura critica ce
asigurd functionarea acestuia are o vechime de peste 14 ani,
functionarea neintrerupta din aceasta perioada ducand la o uzura
excesiva a infrastructurii. Astfel, in anul 2017, s-a constatat o
triplare a interventiilor neprogramate de natura tehnica, riscul de
nefunctionare crescand de la an la an, acesta neputand fi diminuat
fara nnoirea echipamentelor sau a sistemului in ansamblul lui, pe
baza unei noi conceptii tehnice, adaptata la realitatea tehnologica
actuala.

In acest scop, STS implementeazi incepand cu anul 2018
proiectul “Modernizarea infrastructurii hardware si software a
Sistemului national unic pentru apeluri de urgenta” — cod SMIS
2014+ 124506, cu finantare din fonduri externe nerambursabile,
prin Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020,
necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor aferente acestui
proiect, inclusiv caracteristicile principale ale acestuia (valoare
totala, indicatori de realizare si rezultat, duratd) fiind aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 725/2018.

In cadrul proiectul sus mentionat se afla in derulare Contractul
nr. 795881/09.08.2019 de furnizare echipamente si aplicatii
informatice pentru modernizarea infrastructurii hardware si
software a Sistemului national unic pentru apeluri de urgenta,
incheiat cu contractantul reprezentat de Asocierea Orange
Romania S.A. (lider) - Atos Convergence Creators S.R.L. (asociat).

Avand 1n vedere complexitatea obiectului acestui contract data
de caracteristicile tehnico-functionale ale sistemului informatic
solicitat, a caror realizare presupune procese complexe de creare,
integrare intre subsisteme, dezvoltare, configurare particularizatd

1




si operationalizare a tuturor componentelor hardware-software ale
sistemului la nivel national, precum si activitati complexe de
analizda de business, proiectare de arhitecturi, dezvoltare de
aplicatii, testare, monitorizare si laborator, implementarea
contractului a presupus si presupune in continuare, o interactiune
constanta si de amploare Iintre echipele si specialistii
contractantului si cei ai STS .

In contextul situatiei imprevizibile si exceptionale aparuta la
inceputul anului 2020, cauzatd de pandemia Covid-19, precum si
de masurile impuse pe cale de consecintd la nivel national, dar si
international, de limitare a intalnirilor fizice pentru a reduce pe cat
posibil raspandirea virusului SARS-CoV-2, activitdtile asociate
graficului de implementare al contractului si implicit al proiectului,
in ansamblul sau, au fost impactate major, inregistrandu-se pana in
prezent o intarziere de minim 8 luni a activitatilor planificate.

Pe de alta parte, la aceasta intarziere se adauga prelungirea cu
6 luni a perioadei de derulare a procedurii de atribuire a
contractului de furnizare sus mentionat, prelungire cauzata atat de
complexitatea ridicata a caietului de sarcini si implicit a procesului
de evaluare a ofertelor depuse, proces care a durat cu mult peste
planificarea initiala, cat si de caile de atac exercitate in respectiva
procedura.

Luand in considerare aceste aspecte, in special situatia
extraordinara, imprevizibila si aflatd dincolo de controlul partilor,
reprezentata de pandemia Covid-19, termenele stabilite la nivelul
graficului de implementare agreat prin Contractul de finantare nr.
208/28.08.2018 aferent proiectului Modernizarea infrastructurii
hardware si software a Sistemului national unic pentru apeluri de
urgenta trebuie actualizate in sensul corelarii la noua situatie de
fapt.

Pe de altd parte, ca urmare a acestei intarzieri de 8 luni
inregistrate la nivelul contractului de furnizare, au devenit
incidente o serie de costuri suplimentare a caror finantare este
absolut necesara pentru restabilirea echilibrului economic
contractual si ducerea la bun sfarsit a contractului si, implicit a
proiectului, respectiv atingerea obiectivelor si a indicatorilor
propusi prin contractul de finantare. Aceste costuri suplimentare
sunt din categoria costurilor care au stat la baza fundamentarii
pretului initial al contractului si sunt reprezentate de costuri
aferente prelungirii valabilitatii licentelor asociate sistemului
informatic care face obiectul contractului, prelungirii perioadei
suplimentare de garantie tehnica si suport, prelungirii valabilitatii
garantiilor financiare depuse in cadrul contractului de achizitie,
precum si de alte costuri generate de pandemia Covid-19.

1! In cazul actelor normative
care transpun legislatie
comunitara sau creeaza cadrul

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




pentru aplicarea directd a
acesteia.

2. Schimbari preconizate

Tindnd cont de situatia actuala expusd mai sus, de impactul
pandemiei Covid-19 asupra proiectului, prin prezentul act
normativ se are in vedere modificarea urmatoarelor caracteristici
principale ale proiectului Modernizarea infrastructurii hardware si
software a Sistemului national unic pentru apeluri de urgenta:

- prelungirea perioadei de implementare a proiectului cu 14 luni,
de 1a 31.07.2021 péna la 30.09.2022;

- majorarea valorii totale a proiectului cu suma de 9.510 mii lei,
inclusiv TVA, pentru acoperirea costurilor suplimentare generate
de pandemia Covid-19.

3. Alte informatii

Proiectul este finantat in cadrul Programului Operational
Infrastructura Mare 2014-2020, Axa Prioritarda 5 - Promovarea
adaptdrii la schimbari climatice, prevenirea §i gestionarea
riscurilor, Obiectivul Specific 5.2 Cresterea nivelului de pregatire
pentru o reactie rapida si eficientd la dezastre a echipajelor de
interventie.

In conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, este necesara aprobarea Guvernului pentru notele de
fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectuarii
cheltuielilor aferente categoriilor de investitii incluse la pozitia C
,»Alte cheltuieli de investitii”, a caror valoare depaseste 40 milioane
lei, in care se incadreazad si cheltuielile de investitii din cadrul
proiectului ,,Modernizarea infrastructurii hardware si software a
Sistemului national unic pentru apeluri de urgenta”.

Nota de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea
efectuarii  cheltuielilor aferente proiectului "Modernizarea
infrastructurii hardware si software a Sistemului national unic
pentru apeluri de urgentd", in cuantum de pana la 221.740 mii lei,
a fost aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 725/2018.

Sectiunea 3

Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

1%. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

21, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea 4

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,

cdt si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii ani MEd'a.
pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

() impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

() impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri i servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Finantarea proiectului se realizeaza din fonduri externe
nerambursabile si de la bugetul de stat, prin bugetul Serviciului de
Telecomunicatii Speciale, in limita sumelor aprobate anual cu
aceastd destinatie, conform legilor bugetare anuale.

4




Sectiunea 5

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii In vigoare a
actului normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

1% Compatibilitatea actului | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
normativ.  cu legislatia in

domeniul achizitiilor publice.

2. Conformitatea actului | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor care transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Consultarile e,

Sectiunea 6
fectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de

Nu este cazul.

consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §1 alte organisme
implicate

2. Fundamentarea  alegerii

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
actului normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.

Nu este cazul.

521/2005 privind procedura de




consultare a structurilor
asociative  ale  autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/ 2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 7

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea actului normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, proiectul
prezentului act normativ a fost afisat pe pagina de internet a
Serviciului de Telecomunicatii Speciale 1n data de 08.03.2021.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra  mediului  In  urma
implementdrii actului normativ,
precum i efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor
sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 8
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a actului normativ de catre
autoritdfile administratiei publice
centrale si /sau locale —
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Hotarire a Guvernului privind modificarea anexei
la Hotararea Guvernului nr. 725/2018 pentru aprobarea Notei de fundamentare privind
necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor aferente proiectului ”Modernizarea
infrastructurii hardware si software a Sistemului national unic pentru apeluri de urgenta”, care,
in forma prezentatd, a fost avizata de ministerele interesate si pe care o supunem adoptarii.
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