NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului privind procedura de desemnare, atributiile, modalitatea de
organizare a activitatii si procedura de evaluare a performantelor profesionale individuale
ale consilierului de etica, precum si pentru aprobarea modalitatii de raportare a
institutiilor si autoritatilor in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii si controlului
respectarii principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

In data de 05.07.2019 a fost publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea | nr. 555 Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ. Ca urmare a intrarii in
vigoare a acestui act normativ, prin art. 597 alin. (2) lit. k) Legea
nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici,
republicata a fost abrogata si au fost reglementate conform
art.451 - 457 din acelasi act normativ o serie de norme referitoare
la consilierea etica a functionarilor publici si asigurarii informarii si
a raportarii cu privire la normele de conduita.

Tn acest context, art. 625 alin. (1) lit. c) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede ca in termen de 6 luni de la data intrarii in
vigoare a acestui act normativ se aproba la propunerea
ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice si a
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, hotararea Guvernului
privind procedura de desemnare, atributiile, modalitatea de
organizare a activitatii si procedura de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale consilierului de etica, precum si
modalitatea de raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul
asigurarii implementarii, monitorizarii si controlului respectarii
principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici.

Principalele reglementari prevazute in Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
au in vedere aspecte precum:

- obligatiile autoritatilor si institutiilor publice cu privire la
desemnarea unui functionar public in vederea asigurarii
consilierii etice a functionarilor publici, a informarii si a
raportarii cu privire la aplicarea normelor de conduita;

- rolul consilierului de etica in domeniul prevenirii incalcarii
normelor de conduita;

- incompatibilitati cu calitatea de consilier de etica;

- atributiile consilierului de etica;

- procedura de evaluare a performantelor individuale ale




functionarului public care detine calitatea de consilier de
etica;

- incetarea calitatii de consilier de etica;

- informarea publicului cu privire la respectarea obligatiilor si
a normelor de conduita de catre functionarii publici.

2. Schimbari
preconizate

In aplicarea art. 625 alin. (1) lit. c) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
a fost elaborat proiectul de Hotardre a Guvernului privind
procedura de desemnare, atributiile, modalitatea de organizare a
activitatii si procedura de evaluare a performantelor profesionale
individuale ale consilierului de etica, precum si pentru aprobarea
modalitatii de raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul
asigurarii implementarii, monitorizarii si controlului respectarii
principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici.

Proiectul de act normativ cuprinde dispozitii legale privind:

- definirea unor notiuni precum: consilier de etica,
norme/standarde de conduita, procedura disciplinara i
comportament neadecvat;

- procedura de desemnare a consilierului de etica;

- atributiile si modalitatea de organizare a activitatii consilierului
de etica;

- procedura de evaluare a performantelor profesionale individuale
ale functionarului public care detine calitatea de consilier de
etica;

- modalitatea de raportare a institutiilor si autoritatilor publice in
scopul asigurarii implementarii, monitorizarii si controlului
respectarii principiilor si normelor privind conduita functionarilor
publici.

Proiectul de act normativ cuprinde Anexele nr. 1 - 4 privind:

- formatul standard al declaratiei de integritate, document
necesar a fi depus in conformitate cu prevederile art. 452 alin. (7)
din Ordonanta de wurgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- formatul standard al fisei postului, elaborat in conformitate cu
prevederile art. 452 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare;

- model de registru de evidenta a activitatii de consiliere etica;

- formatul standard al raportului de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale functionarului public care detine
calitatea de consilier de etica.

Anexa nr. 4 privind raportul de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale functionarului public care detine
calitatea de consilier de etica cuprinde modificarile aduse de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, procedurii de evaluare a performantelor
individuale ale functionarilor publici aplicabila pentru activitatea
desfasurata incepand cu 1 ianuarie 2020.




Totodata, s-au prevazut dispozitii tranzitorii care reglementeaza
modul de desfasurare a activitatii functionarilor publici care
exercita atributii de consilier de etica si monitorizarea respectarii
normelor de conduita pana la numirea consilierilor de etica in
temeiul prezentei hotarari, precum si dispozitii finale care cuprind
masurile necesare pentru punerea in aplicare a actului normativ.

In proiect sunt cuprinse prevederi referitoare la faptul c&
activitatea de consiliere etica se desfasoara cu respectarea
principiului confidentialitatii, consilierea etica avand caracter
confidential, conform prevederilor art. 451 alin. (4) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare. Avand in vedere temeiul legal anterior
invocat din cadrul normativ primar, proiectul de act normativ
cuprinde prevederi referitoare la limitarea accesului la registrul de
evidenta a activitatii de consiliere etica, precum si la obligatia
consilierului de etica de a nu divulga identitatea functionarului
public care face obiectul consilierii etice niciunei persoane,
indiferent de calitatea, functia si nivelul ierarhic al acesteia, cu
exceptia organelor de urmarire penala si a instantelor de judecata,
la solicitarea acestora, conform art. 13 alin. (2) si (3) din proiectul
de act normativ.

A fost reglementat printr-un articol distinct faptul ca orice
activitate care implica prelucrarea datelor cu caracter personal,
realizata in aplicarea dispozitiilor referitoare la desemnarea,
atributiile, modalitatea de organizare a activitatii si procedura de
evaluare a performantelor profesionale individuale ale
functionarului public care detine calitatea de consilier de etica,
precum si in legatura cu celelalte activitati ale autoritatilor si
institutiilor publice desfasurate 1in scopul implementarii,
monitorizarii si controlului respectarii principiilor si normelor
privind conduita functionarilor publici se realizeaza cu respectarea
prevederilor legislatiei privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date, inclusiv in ceea ce priveste
confidentialitatea si securitatea prelucrarilor.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.
1. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest

concurential si domeniului ajutoarelor | subiect.

de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri | Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.




2'.Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ prevede ca atributiile
aferente exercitarii calitatii de consilier de etica
nu pot depasi 50% din totalul atributiilor din fisa
postului  corespunzatoare  functiei  publice
detinute de functionarul public desemnat
consilier de etica. Consilierul de etica este
desemnat din randul functionarilor publici care isi
desfasoara deja activitatea in cadrul autoritatii
sau institutiei publice. Legislatia in vigoare nu
prevede drepturi salariale suplimentare pentru
consilierul de etica. Prin urmare, functionarul
public desemnat consilier de etica isi mentine
drepturile salariale avute. in acest context,
apreciem ca proiectul de act normativ nu
genereaza/nu elimina costuri administrative in
ceea ce priveste procedura de desemnare,
atributiile, modalitatea de organizare a activitatii
si procedura de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale consilierului de etica.

2%2Impactul asupra intreprinderilor micii
si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Impactul social

Normele proiectului de act normativ se adreseaza
functionarilor publici desemnati consilieri de
etica si functionarilor publici, cu scopul de a
asigura implementarea, monitorizarea si controlul
respectarii  principiilor si normelor privind
conduita functionarilor publici si sunt menite sa
conduca la imbunatatirea conditiilor de munca,
eficientizarea serviciilor publice si la cresterea
calitatii relatiei cetatean - administratie publica.
Avand in vedere ca unele dintre dispozitiile
prevazute in proiectul de act normativ nu sunt de
noutate in totalitate, acestea fiind reglementate
anterior intr-o forma asemanatoare in cadrul
Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduita a
functionarilor publici si in Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr.
3753/2015 privind monitorizarea respectarii
normelor de conduita de catre functionarii publici
si a implementarii procedurilor disciplinare,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |
nr. 844 din 12 noiembrie 2015, apreciem ca
acesta nu va avea un impact major, ci va asigura
continuitatea si imbunatatirea mecanismului deja
creat de monitorizare si  control pentru
respectarea principiilor si a standardelor de
conduita ale functionarilor publici.

Totodata, apreciem ca proiectul de act normativ
va avea un impact pozitiv pe termen scurt, mediu
si lung in ceea ce priveste mediul de munca,




precum si monitorizarea si controlul conduitei
functionarilor publici.

Mai mult, reglementarea unui statut temporar
atribuit calitatii de consilier de etica, precum si a
activitatii acestuia in institutiile si autoritatile
publice asigura prevenirea incalcarii principiilor si
standardelor de conduita si poate genera o
crestere a gradului de incredere a cetatenilor in
serviciile publice.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -|
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent | 2022 2023 2024 2025 | peb5
2021 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care
a) buget de stat, din acesta
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale
(i) cheltuieli de
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale




4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

In aplicarea actului normativ, in termen de 30
de zile calendaristice de la intrarea in vigoare,
va fi elaborat Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici pentru
aprobarea Metodologiei de completare si
transmitere a informatiilor privind
implementarea principiilor si a standardelor de
conduita, precum si a procedurilor disciplinare
in cadrul autoritatilor si institutiilor publice,
care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

1'.- Compatibilitatea proiectului de act

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

normativ cu legislatia in domeniul | subiect.
achizitiilor publice.
2. Conformitatea proiectului de act | Proiectul de act normativ nu se refera la acest

normativ cu legislatia comunitara fin
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile  Hotararii  Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

In aplicarea Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative, cu modificarile ulterioare,
structurile  asociative  ale  autoritatilor
administratiei  publice locale au fost
consultate, in conditiile legii, prin adresa
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr.
21620/2020.

Ca urmare a acestei consultari a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale, precizam faptul ca nu au fost
formulate observatii si propuneri cu privire la
proiectul de act normativ.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul necesita avizul:
- Consiliului Legislativ;
- Consiliului Economic si Social.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ 1indeplineste
conditiile prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia  publica, republicata, prin
postarea pe pagina de internet a Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, la sectiunea
“Transparenta decizionala/Proiecte de acte
normative”, si pe pagina de internet a
Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei.

In perioada de transparenta decizionald au fost
comunicate Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici propuneri de modificare si/sau



lnk:HOT%20GUV%20750%202005%200

completare a proiectului de act normativ. O
parte din propunerile formulate au fost
preluate, textul proiectului fiind modificat in
mod corespunzator.

Proiectul de act normativ a fost prezentat in
cadrul Comisiei de Dialog Social constituita in

cadrul Ministerului Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei, in data de
30.09.2020. Reprezentantii partenerilor de

dialog social nu au formulat observatii si
propuneri cu privire la continutul acestuia.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

In cadrul Proiectului ETICA - Eficientd,
Transparentd si Interes pentru Conduita din
Administratie Cod SIPOCA 63, SMIS 11974116,
gestionat de ANFP, avand ca obiectiv general
dezvoltarea capacitatii autoritatilor si a
institutiilor publice de a promova valori
precum cinste, probitate, onestitate, in special
prin cresterea transparentei, a gradului de
cunoastere si intelegere a standardelor etice, a
eficientei aplicarii instrumentelor specifice si
printr-o cultura a responsabilitatii au avut loc
14 evenimente regionale tip consultare
publica, cate 2 consultari in fiecare regiune de
dezvoltare a tarii, destinate persoanelor care
isi desfasoara activitatea in cadrul autoritatilor
si institutiilor publice, precum si publicului.
Propunerile formulate de participantii la
consultarile publice au fost valorificate in
cadrul proiectului.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

In termen de 30 de zile calendaristice de la
data intrarii in vigoare a actului normativ, in
cadrul fiecarei autoritati si institutii publice se
desemneaza consilierul de etica.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




Fata de cele prezentate, in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata si al art.
625 alin. (1) lit. c) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, a fost elaborat proiectul de Hotdrdre a Guvernului privind procedura
de desemnare, atributiile, modalitatea de organizare a activitatii si procedura de evaluare a
performantelor profesionale individuale ale consilierului de eticd, precum si pentru
aprobarea modalitatii de raportare a institutiilor si autoritdtilor in scopul asigurdrii
implementdrii, monitorizdrii si controlului respectdrii principiilor si normelor privind
conduita functionarilor publici, pe care il supunem spre aprobare.

Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
CSEKE Attila Zoltan

Presedintele Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
Liviu MALUREANU

Avizam favorabil:

Viceprim-ministru
KELEMEN Hunor

Secretarul general al Guvernului
Tiberiu Horatiu GORUN

Ministrul muncii si protectiei sociale
Raluca TURCAN

Ministrul afacerilor interne
Lucian Nicolae BODE

Presedintele Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal,
Ancuta Gianina OPRE

Ministrul justitiei,
Stelian-Cristian ION



