
 

 

 

 

 

 

PROIECT NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

 

 

 

Secţiunea 1. Titlul proiectului de act normativ 

 

Hotărâre pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 861/2018 pentru 

aprobarea Strategiei naţionale împotriva traficului de persoane pentru perioada 2018 – 2022 şi 

a Planului naţional de acţiune 2018-2020 pentru implementarea Strategiei naţionale împotriva 

traficului de persoane pentru perioada 2018-2022 

 

Secţiunea a 2-a. Motivul emiterii actului normativ 

 

1. Descrierea situaţiei 

actuale  

Agenţia Naţională împotriva Traficului de Persoane, în conformitate cu 

prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Hotărârea Guvernului nr. 460/2011 

privind organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale împotriva 

Traficului de Persoane a elaborat Strategia naţională împotriva traficului 

de persoane pentru perioada 2018-2022 aprobată prin Hotărârea 

Guvernului nr. 861/2018.  

Strategia are ca scop reducerea impactului şi a dimensiunilor traficului 

de persoane la nivel naţional prin prioritizarea şi eficientizarea 

activităţilor în lupta împotriva acestuia și este constituită pe cinci 

direcţii de acţiune: prevenirea traficului de persoane, protecția și 

asistența victimelor, combatere, monitorizarea și evaluarea fenomenului 

și a implementării politicilor, cooperare interinstituțională și 

internațională. Pentru fiecare direcție de acțiune au fost stabilite 

obiective generale și obiective specifice. 

Prin Strategia naţională s-a avut în vedere stabilirea, într-o manieră 

simplă şi directă, a obiectivelor avute în vedere la nivel naţional, 

urmând ca autorităţile/instituțiile responsabile să îşi stabilească şi să 

coordoneze acţiuni şi măsuri concrete în domeniul prevenirii şi 

combaterii fenomenului traficului de persoane. 

Astfel, în vederea implementării Strategiei naţionale pentru perioada 

2018-2022, ANITP a elaborat și un plan naţional de acţiune pe termen 

mediu, respectiv Planului naţional de acţiune 2018-2020. S-a optat 

pentru elaborarea unui plan de acţiune pe termen mediu în considerarea 

asigurării flexibilităţii necesare implementării obiectivelor evidenţiate în 

Strategie, urmând ca, la finele perioadei de implementare, să fie elaborat 

Planul naţional de acţiune 2021-2022. 

 

În momentul prezent, în considerarea asigurării flexibilității menționate, 

dar şi prin raportare la nevoile concrete identificate pe parcursul primilor 

ani de implementare, Agenţia Naţională împotriva Traficului de 

Persoane a considerat oportună modificarea Strategiei Naționale 

împotriva Traficului de Persoane 2018-2022. De asemenea, ca urmare a 

finalizării perioadei de acțiune a planului național anterior menționat, pe 



 

 

baza propunerilor instituţiilor cu atribuţii în domeniu, Agenţia Naţională 

împotriva Traficului de Persoane a elaborat și proiectul Planului naţional 

de acţiune 2021-2022 pentru implementarea Strategiei Naționale 

împotriva Traficului de Persoane 2018-2022.  

 

Urmând structura Strategiei, Planul naţional de acţiune 2021-2022 

pentru implementarea Strategiei naţionale este structurat și el pe cele 5 

direcții principale de acţiune, fiecărei direcții corespunzându-i obiective 

generale, care sunt prezentate detaliat pe obiective specifice, activităţi, 

responsabili/ parteneri, termen de realizare, resurse și indicatori de 

monitorizare. 

2. Schimbări preconizate: Prezentul proiect are ca scop modificarea şi completarea HG 

nr.861/2018 prin modificarea anexei nr. 1 a prezentei hotărâri,  dar și 

prin introducerea unei noi anexe, Anexa nr. 3, care constituie Planul 

naţional de acţiune 2021-2022 pentru implementarea Strategiei 

naţionale împotriva traficului de persoane pentru perioada 2018-2022 și 

prin care se asigură continuarea demersurilor de implementare a 

Strategiei naţionale. 

 

Prin modificarea anexei nr.1 se va asigura cadrul necesar optimizării 

procesului de monitorizare și evaluare a Strategiei naționale împotriva 

traficului de persoane 2018-2022 în conformitate cu nevoile concrete 

identificate pe parcursul primilor ani de implementare, și anume, 

simplificarea procedurii și asigurarea celerității în cadrul procesului de 

transmitere a informațiilor către membrii Comitetului de monitorizare, 

iar prin introducerea anexei nr.3, respectiv prin definirea activităţilor, a 

instituţiilor responsabile şi a termenelor de realizare pentru perioada 

2021-2022, se va asigura cadrul necesar îndeplinirii măsurilor stabilite 

prin direcţiile Strategiei naţionale, și anume: 

- prevenirea traficului de persoane; 

- protecţia, asistenţa şi reintegrarea socială a victimelor traficului 

de persoane; 

- combaterea traficului de persoane; 

- monitorizarea şi evaluarea traficului de persoane şi a 

implementării politicilor; 

- cooperare interinstituţională şi internaţională. 

3. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 

Secţiunea a 3-a. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 

 

1. Impactul macroeconomic Prezentul proiect de act normativ nu are 

impact macro-economic în condiţiile în 

care atât Strategia naţională împotriva 

traficului de persoane pentru perioada 2018 

– 2022, cât şi Planul naţional de acţiune 

2021-2022 pentru implementarea Strategiei 

naţionale împotriva traficului de persoane 

pentru perioada 2018-2022 implică 

activităţi care vor fi realizate în limitele 

fondurilor aprobate anual instituţiilor 

publice implicate, prin legea bugetului de 

stat, precum şi prin realizarea absorbţiei 



 

 

fondurilor europene şi asigurarea resurselor 

financiare necesare pentru cofinanţarea 

proiectelor realizate cu acestea. 

11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului 

ajutoarelor de stat 

Nu este cazul. 

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul. 

21. Impactul asupra sarcinilor administrative Nu este cazul. 

22. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii Nu este cazul. 

3. Impactul social        În faţa unui fenomen dinamic şi 

complex ce presupune apariţia permanentă 

a noi şi noi forme de manifestare, tehnici, 

instrumente şi metode de lucru şi analizând 

unele statistici, cercetări şi rezultate recente 

în domeniu, apare ca tot mai evidentă 

necesitatea unei intensificări şi adaptări a 

eforturilor în vederea creşterii nivelului de 

înţelegere şi abordare a fenomenului de 

trafic la nivel național. 

     În acest sens, Strategia naţională 

împotriva traficului de persoane pentru 

perioada 2018 – 2022 își propune reducerea 

impactului și a dimensiunilor traficului de 

persoane la nivel național prin prioritizarea 

și eficientizarea activităților în lupta 

împotriva acestui fenomen. Implementarea 

prezentei strategii va permite îndeplinirea 

următoarelor obiective strategice a căror 

realizare prezintă o evidentă dimensiune 

socială: 

1.Consolidarea şi diversificarea 

demersurilor de prevenire a traficului de 

persoane 

 

2.Îmbunătăţirea calităţii protecţiei şi 

asistenţei acordate victimelor traficului de 

persoane în vederea reintegrării sociale  

 

3.Dezvoltarea capacităţii de investigare a 

infracţiunilor de trafic de persoane şi trafic 

de minori 

 

4.Creşterea calităţii informaţiilor 

diseminate privind fenomenul traficului de 

persoane 

 

5. Dezvoltarea şi extinderea procesului de 

cooperare între actorii relevanţi, naţionali şi 

internaţionali, implicaţi în lupta împotriva 

traficului de persoane, precum şi 

dinamizarea eforturilor de acţiune 

diplomatică de prevenire şi combatere a 

traficului de persoane şi de protejare a 



 

 

cetăţenilor români în ţările de destinaţie. 

 

Rezultatele vizate prin aducerea la 

îndeplinire a obiectivelor strategice 

menționate sunt următoarele: 

 

 1. Creşterea eficienţei demersurilor 

preventive prin accentuarea măsurilor de 

reducere a vulnerabilităţii în plan social, 

economic şi educaţional 

2.Calitate şi eficienţă crescute ale 

serviciilor de asistenţă acordate victimelor 

traficului de persoane 

3.Nivel crescut de profesionalism al 

specialiştilor care desfăşoară activităţi de 

cercetare, urmărire penală şi condamnare a 

traficanţilor 

4.Grad crescut al calităţii informaţiilor 

diseminate 

5.Mecanism funcţional de cooperare, la 

nivel naţional şi internaţional, între actorii 

relevanţi implicaţi în prevenirea şi 

combaterea traficului de persoane şi în 

oferirea de asistenţă şi protecţie victimelor 

traficului de persoane, precum şi grad 

crescut de protecţie a cetăţenilor români 

aflaţi în ţările de destinaţie  

 

4. Impactul asupra mediului (***) 

 

Nu este cazul. 

5. Alte informaţii 

 

Nu este cazul. 

 

Secţiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, 

pentru anul curent, cat şi pe termen lung (pe 5 ani) - mii lei – 

 

                                                                                                                                                     - mii lei 

– 

Indicatori Anul curent Următorii 4 ani Media 

pe 5 ani 

1 2 3 4 5 6 7 

1.Modificări ale veniturilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din acesta: 

   (i) impozit pe profit 

   (ii) impozit pe venit 

b) bugete locale: 

(i) impozit pe profit 

c)bugetul asigurărilor sociale de stat: 

(i) contribuţii de asigurări 

- - - - - - 

2. Modificări ale cheltuielilor 

bugetare, plus/minus, din care: 

- - - - - - 



 

 

a) buget de stat, din acesta: 

   (i) cheltuieli de personal 

   (ii) bunuri şi servicii 

b) bugete locale: 

   (i) cheltuieli de personal 

   (ii) bunuri şi servicii 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

   (i) cheltuieli de personal 

   (ii) bunuri şi servicii 

3. Impact financiar, plus/minus, din 

care: 

a) buget de stat 

b) bugete locale 

Nu este cazul. 

4. Propuneri pentru acoperirea 

creşterii cheltuielilor bugetare 

Proiectul nu are legătură cu aceasta. 

5. Propuneri pentru a compensa 

reducerea veniturilor bugetare 

Proiectul nu are legătură cu aceasta. 

6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea modificărilor 

veniturilor şi/sau cheltuielilor 

bugetare 

Proiectul nu are legătură cu aceasta. 

7. Alte informaţii Proiectul Strategiei naţionale împotriva traficului de persoane 

pentru perioada 2018 – 2022 şi a Planului naţional de acţiune 

2021-2022 pentru implementarea Strategiei naţionale 

împotriva traficului de persoane pentru perioada 2018-2022 

nu are impact asupra bugetului general consolidat. 

Cheltuielile pe care le implică îndeplinirea obiectivelor sunt 

reglementate prin alte acte normative specifice. 

 

Secţiunea a 5-a. Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

 

1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea 

prevederilor proiectului de act normativ: 

 a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate 

sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a 

proiectului de act normativ 

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în 

vederea implementării noilor dispoziţii 

 

 

Nu este cazul.  

 

 

Iniţiativele legislative de modificare a unor acte 

normative de nivel superior (legi, ordonanţe ale 

Guvernului, hotărâri ale Guvernului) şi a celor 

de nivel intern (ordine, instrucţiuni ale 

ministrului administraţiei şi internelor) se vor 

realiza conform planurilor legislative anuale, 

fundamentate pe baza noilor oportunităţi 

reieşite din Strategia naţională. 

11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu 

legislaţia în domeniul achiziţiilor publice 

Nu este cazul. 

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu 

legislaţia europeană în cazul proiectelor ce transpun 

prevederi europene  

Prezentul proiect de act normativ nu transpune 

prevederi comunitare, însă este în acord cu 

principiile şi reglementările din cuprinsul 

Directivei 2011/36/UE a Parlamentului 

European şi a Consiliului din 05 aprilie 2011 

privind prevenirea şi combaterea traficului de 



 

 

persoane şi protejarea victimelor acestuia, 

precum şi de înlocuire a deciziei-cadru 

2002/629/JAI a Consiliului. 

3. Măsuri normative necesare aplicării directe a 

actelor normative  

Nu este cazul. 

4. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte 

documente  

Proiectul nu are legătură cu aceasta. 

5. Alte acte normative şi/sau documente 

internaţionale din care decurg angajamente 

Nu este cazul. 

6. Alte informaţii Nu este cazul. 

 

Secţiunea a 6-a. Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 

1. Informaţii privind procesul de consultare cu 

organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi 

alte organisme implicate 

 

În procesul de elaborare a proiectului de act 

normativ, până în această etapă, au avut loc 

consultări doar cu reprezentanţi ai 

autorităţilor publice responsabile, nu și cu 

reprezentanți ai organizațiilor 

neguvernamentale. 

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut 

loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea 

acestor  organizaţii este legată de obiectul proiectului de 

act normativ 

 

Nu este cazul. 

3. Consultări organizate cu autorităţile administraţiei 

publice locale, în situaţia în care proiectul de act 

normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în 

condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind 

procedura de consultare a structurilor asociative  ale 

autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea 

proiectelor de acte normative 

În conformitate cu prevederile art. 3 al 

Hotărârii de Guvern nr. 521/2005 privind 

procedura de consultare a structurilor 

asociative ale autorităţilor administraţiei 

publice locale la elaborarea proiectelor de 

acte normative, a fost consultată Uniunea 

Națională a Consiliilor Județene din 

România. 

4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor 

interministeriale, în conformitate cu prevederile 

Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea 

consiliilor interministeriale permanente 

Nu este cazul. 

5. Informaţii privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurentei 

e) Curtea de Conturi 

Avizul Consiliului Legislativ 

nr.___________/________. 

Nu este cazul. 

Avizul Consiliului Economic și Social 

nr._____________/_________. 

Nu este cazul. 

Nu este cazul. 

6. Alte informaţii 

 

Au fost consultate: Direcția de Investigare a 

Infracţiunilor de Criminalitate Organizată şi 

Terorism, Consiliul Superior al 

Magistraturii și Institutul Național al 

Magistraturii. 

În urma procesului de consultare Direcția 

de Investigare a Infracţiunilor de 

Criminalitate Organizată şi Terorism a 



 

 

comunicat prin adresa nr. 170 /V-5/2019 

din 19.03.2021 faptul că nu se impun a fi 

formulate observații sau noi propuneri, iar 

celelalte instituții nu au comunicat un 

răspuns. 

 

Secţiunea a 7-a. Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului 

de act normativ 

 

 

1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea 

elaborării proiectului de act normativ 

 

Proiectul a fost supus transparenţei 

decizionale conform prevederilor Legii 

nr.52/2003 privind transparenţa decizională 

în administraţia publică, cu modificările şi 

completările ulterioare. 

 

2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul 

impact asupra mediului în urma implementării 

proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra 

sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii 

biologice 

 

Proiectul nu are legătură cu aceasta. 

 

 

3. Alte informaţii 

 

 

Nu au fost identificate. 

 

 

 

Secţiunea a 8-a. Măsuri de implementare 

 

1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act 

normativ de către autorităţile administraţiei publice 

centrale şi/sau locale - înfiinţarea  unor noi organisme 

sau extinderea  competentelor celor existente 

Prezentul proiect de act normativ nu 

necesită înfiinţarea unor organisme sau 

extinderea competenţelor instituţiilor 

existente. 

 

 

2. Alte informaţii 

 

 

Nu au fost identificate 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

În considerarea celor prezentate, am elaborat proiectul Hotărârii pentru modificarea şi 

completarea Hotărârii Guvernului nr. 861/2018 pentru aprobarea Strategiei naţionale împotriva 

traficului de persoane pentru perioada 2018 – 2022 şi a Planului naţional de acţiune 2018-2020 pentru 

implementarea Strategiei naţionale împotriva traficului de persoane pentru perioada 2018-2022, pe 

care îl supunem Guvernului spre adoptare. 
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