EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege privind precursorii de explozivi, precum si pentru modificarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea Precursorii de explozivi sunt substante chimice care pot fi utilizate in scopuri
situatiei actuale legitime, dar a cdror utilizare ar putea fi si deturnatd pentru fabricarea ilicita de
explozivi.

In scopul de a impiedica fabricarea iliciti de explozivi, Regulamentul (UE)
nr.98/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 ianuarie 2013 privind
comercializarea si utilizarea precursorilor de explozivil, a restrans punerea la
dispozitie, introducerea, detinerea si utilizarea de catre publicul larg, a unor
precursori de explozivi selectionati si a stabilit norme privind raportarea tranzactiilor
suspecte.

Ca urmare a intrarii in vigoare la 1 martie 2013 a Regulamentului (UE)
nr.98/2013, cantitatea de precursori de explozivi disponibild pe piatd pentru
consumul public a scazut. De asemenea, statele membre ale Uniunii Europene au
raportat o crestere a numarului de tranzactii suspecte, disparitii si furturi raportate.

Prin instituirea de restrictii si controale la nivelul Uniunii, Regulamentul (UE)
nr.98/2013 si-a propus sa asigure conditii de concurentd echitabile pentru toate
intreprinderile vizate.

Cu toate acestea, regulamentul precitat nu a atins decat partial acest obiectiv,
deoarece a permis niveluri diferite de restrictii in ansamblul statelor membre. Tn acest
fel nu s-a asigurat cel mai Tnalt grad de uniformitate pentru operatorii economici. Mai
mult, Tn aceasta situatie, nu s-a garantat un nivel suficient de protectie a sigurantei
publicului larg. Restrictiile si controalele realizate s-au dovedit a fi insuficiente
pentru a impiedica fabricarea ilicitd de explozivi artizanali.

In februarie 2017, Comisia Europeani a adoptat un raport privind aplicarea
Regulamentului (UE) nr.98/2013, care a subliniat o serie de provocari la nivelul
statelor membre si lantul de aprovizionare, si a evidentiat multitudinea de sisteme
diferite din intreaga Uniune, ceea ce a creat lacune si provocari importante in materie
de securitate pentru actorii din lantul de aprovizionare ce desfasoara activitdti
economice in intreaga UE.

In Agenda europeani privind securitatea?, adoptati de Comisia Europeani in
aprilie 2015, a fost subliniatd din nou importanta unor restrictii si controale pentru a
impiedica activitdtile retelelor teroriste prin Ingreunarea atacurilor asupra tintelor, a
accesului la substante periculoase si a utilizarii acestora.

Dupa atacurile de la Paris din 13 noiembrie 2015 si de la Bruxelles din 22 martie
2016, Comisia a evidentiat, atit in Planul de actiune Impotriva traficului si utilizarii
ilegale de arme de foc si explozivi®, cat si in Comunicarea privind punerea in aplicare
a Agendei europene privind securitatea pentru a combate terorismul®, faptul ci
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precursorii de explozivi sunt In continuare prea usor accesibili si ca ar trebui
consolidate controalele existente.

Pentru a corecta deficientele constatate in decursul aplicarii dispozitiilor
Regulamentului (UE) nr.98/2013, la data de 20 iunie 2019 a fost adoptat
Regulamentul (UE) nr. 2019/1148 al Parlamentului European si Consiliul Uniunii
Europene privind comercializarea si utilizarea precursorilor de explozivi, de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr. 98/2013°%, cu aplicabilitate de la 01 februarie 2021, denumit in continuare
Regulamentul (UE) nr. 1148/2019 sau regulamentul.

In ceea ce priveste obiectul de reglementare al Regulamentului (UE)
nr.1148/2019, acesta este identic cu acela al Regulamentului (UE) nr.98/2013,
instituind norme armonizate privind punerea la dispozitie, introducerea, detinerea si
utilizarea substantelor sau a amestecurilor a caror utilizare ar putea fi deturnata, fiind
folosite la fabricarea ilicita de explozivi, ce au ca scop limitarea accesului publicului
larg la acestea.

In plus, acesta stabileste norme pentru a asigura raportarea adecvata a tranzactiilor
suspecte de-a lungul lantului de aprovizionare.

Tn raport de domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) nr.1148/2019, acesta
stabileste faptul ca substantele sau amestecurile vizate de normele armonizate
prevazute in regulament sunt acelea enumerate in anexele I si II. Actualul
regulament, nsa, efectueaza unele modificari ale respectivelor anexe prin comparatie
cu Regulamentul (UE) nr. 98/2013.

La fel ca Regulamentul (UE) nr. 98/2013, Regulamentul (UE) nr.1148/2019
exclude ,,articolele” in sensul art.3 pct.3 din Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH),
de infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei
1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a
Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale
Comisiei®, precum si articolele si echipamentele pirotehnice, capsele de percutie
destinate jucariilor si anumite medicamente.

In ceea ce priveste definitiile conceptelor utilizate In regulament, in timp ce
majoritatea definitiilor ramin nemodificate fatd de Regulamentul (UE) nr. 98/2013,
sunt introduse o serie de noi definitii si le modifica pe cele existente. Regulamentul
(UE) nr.1148/2019 mentine definitia ,,precursorului de exploziv restrictionat”, care
nu poate fi pus la dispozitia persoanelor din randul publicului larg si nu poate fi
introdus, detinut sau utilizat de acestea [ar.5 alin.(1) din regulament]. Conceptul de
»precursor de exploziv restrictionat” include atit substante, cat si amestecuri, insa
exclude ,,articolele” [art.2 alin.(2) litera (a) din regulament].

Precursorii de explozivi enumerati in anexa I la regulament sunt ,,restrictionati”
incepand cu o limita de concentratie mai mare decat cea prevazuta in coloana 2 din
respectiva anexa. Printre criteriile de stabilire a masurilor care se aplica diferitilor
precursori de explozivi se numard nivelul de amenintare aferent precursorului de
exploziv in cauza, volumul schimburilor comerciale cu precursorul de exploziv n
cauza si posibilitatea determindrii unui nivel de concentratie sub care precursorul de
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exploziv sd poatd fi totusi utilizat n scopurile legitime pentru care este pus la
dispozitie, nivel la care sd fie mult mai putin probabil sa poatd fi utilizat pentru
fabricarea ilicitd de explozivi.

Comparativ cu Regulamentul (UE) nr.98/2013, domeniul de aplicare al
,.precursorilor de explozivi restrictionati” este extins prin anexa I in trei moduri. In
primul rand, Regulamentul (UE) introduce acidul sulfuric in anexa I.

Potrivit informatiilor incluse in memorandumul explicativ aferent Regulamentului
(UE) nr.1148/2019, explozivii ilegali utilizati in mai multe atacuri teroriste comise in
UE 1n ultimii ani au fost fabricati cu acid sulfuric. Introducerea pe piatd a acidului
sulfuric este deja reglementatd in UE din cauza proprietatilor sale periculoase ca
substantd chimicd coroziva pentru piele. Sub limita de concentratie de 15 % g/g
stabilitd in coloana 2 din anexa I, este mult mai dificil sa se fabrice explozivi ilegali
cu acid sulfuric, Tn timp ce acesta poate fi utilizat in continuare Tn scopurile legitime
pentru care este pus la dispozitie.

In al doilea rand, comparativ cu Regulamentul (UE) nr.98/2013, actualul
regulament reduce limita de concentratie pentru nitrometan in anexa I de la 30 % g/g
la 16 % g/g. Sub limita de 16 % g/g, este mult mai dificil sd se fabrice explozivi
ilegali cu nitrometan, in timp ce acesta poate fi utilizat Tn continuare Tn scopurile
legitime pentru care este pus la dispozitie. Volumul de schimburi comerciale cu
nitrometan din UE este mic, la fel ca si proportia de nitrometan care se pune la
dispozitia persoanelor din randul publicului larg.

In al treilea rand, exista deja in Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 (anexa XVII)
restrictia privind nitratul de amoniu in concentratie de 16 % sau mai mare in greutate
azot avand drept provenienta nitratul de amoniu; aceastd restrictie se transferd in
Regulamentul (UE) nr.1148/2019 [anexa I, art.5 alin.(2) si art.18 din regulament].

Regulamentul (UE) nr.1148/2019 prevede cad fermierii vor avea in continuare
acces la nitratul de amoniu care contine o concentratie de azot mai mare sau egala cu
16 % in greutate provenind din nitrat de amoniu pentru activitati agricole. Prin
Urmare, ca parte a transferului, In regulament se introduce definitia notiunii de
»activitate agricolda”, astfel cum se prevede in anexa XVII la Regulamentul (CE) nr.
1907/2006.

Comparativ cu Regulamentul (UE) nr.98/2013, actualul regulament elimina
referintele din anexa II la acidul sulfuric si la nitratul de amoniu, deoarece acestea
sunt acum incluse n anexa I. Art.9 din Regulamentul (UE) nr.1148/2019 prevede ca
operatorii economici trebuie sa raporteze tranzactiile suspecte privind precursorii de
explozivi reglementati enumerati in anexa I sau II. Definitia notiunii de ,,operator
economic” in actualul regulament a fost formulata mai precis, fata de reglementarea
anterioard, pentru a viza numai acele entitati care introduc pe piata precursori de
explozivi reglementati sau servicii legate de precursori de explozivi reglementati.
Mai mult, se clarifica faptul ca notiunea de ,,operator economic” include si entitatile
care 1si desfdsoara activitatea online, inclusiv pietele digitale care le permit
consumatorilor si/sau comerciantilor sa incheie tranzactii unii cu altii pe site-ul
aceleiasi piete digitale sau pe un alt site care utilizeazd serviciile informatice
furnizate de piata digitala.

Definitia notiunii de ,,persoand din randul publicului larg” este extinsd pentru a
include si ,,persoanele juridice” si se introduce, de asemenea o definitie pentru
,utilizatorul profesional”. Distinctia dintre un ,,utilizator profesional” caruia i se pot
pune la dispozitie precursori de explozivi restrictionati si ,,0 persoand din randul
publicului larg” cdreia nu 1 se pot pune la dispozitie astfel de precursori depinde de
scopul in care persoana in cauzd intentioneazd sd utilizeze precursorul de exploziv




respectiv, si anume dacd intentioneaza sa il foloseasca in scopuri legate de
activitatea, meseria sau profesia sa. In cazul ,utilizatorului profesional”, trasatura
distinctivd este aceea ca ,,operatorul economic” pune precursorul de exploziv
restrictionat la dispozitia unei alte persoane, in timp ce ,,utilizatorul profesional” nu
face acest lucru. Orice persoand fizica sau juridica care pune la dispozitia unei alte
persoane un precursor de exploziv trebuie consideratd operator economic si trebuie
sd respecte obligatiile prevazute in regulament.

In egali masuri, Regulamentul (UE) nr.1148/2019 enuntd principiul liberei
circulatii in legatura cu precursorii de explozivi reglementati, tinand seama de
celelalte restrictii Intemeiate pe dreptul Uniunii referitoare la precursorii de
explozivi, cum ar fi, de exemplu, normele Uniunii privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor respective.

In ceea ce priveste punerea la dispozitie, introducerea, detinerea si utilizarea de
precursori de explozivi restrictionati, astfel cum am indicat mai sus, pentru nitratul
de amoniu destinat activitatilor agricole, este instituita o exceptiec de la aceasta
interdictie, in conformitate cu restrictiile existente in anexa XVII la Regulamentul
(CE) nr. 1907/2006. Fermierii, In masura in care nu sunt deja acoperiti de definitia
»utilizatorilor profesionali”, pot achizitiona, introduce, detine si utiliza, in scopuri
agricole, nitrat de amoniu care contine o concentratie de azot mai mare sau egald cu
16 % 1n greutate provenind din nitrat de amoniu. Exceptia de la interdictia prevazuta
in Regulamentul (UE) nr. 98/2013, potrivit careia statele membre pot mentine sau
institui un sistem de Inregistrare care sa permitd punerea la dispozitie sau detinerea
ori utilizarea anumitor precursori de explozivi restrictionati de catre persoane din
randul publicului larg daca operatorul economic care pune la dispozitie precursorii
inregistreaza tranzactia, este eliminata prin Regulamentul (UE) nr.1148/2019.

In referire la posibilitatea de a mentine sau de a institui un regim de acordare de
licente, aceasta este pastrata in Regulamentul (UE) nr.1148/2019.

In mod similar contextului aplicarii Regulamentului (UE) nr.98/2013, in
aplicarea art.5 alin.(1) din Regulamentul (UE) nr.1148/2019, Romania intelege sa nu
aplice sistemul de licentiere a persoanelor din randul publicului larg, in cazul acestei
categorii de persoane fiind interzisa punerea la dispozitie de catre operatorii
economici si pietele online, a precursorilor de explozivi restrictionati, din motive de
ordine si siguranta publica, respectiv, de securitate nationala.

In scopul imbunatatirii aplicarii practice a Regulamentului (UE) nr.1148/2019,
acesta contine dispozitii privind informarea in cadrul lantului de aprovizionare.
Astfel, fiecare actor implicat in lantul de aprovizionare este constient de faptul ca
produsul pe care 1l manipuleaza face obiectul restrictiilor din regulament.

n temeiul Regulamentului (UE) nr.98/2013, un operator economic care intentiona
sa pund la dispozitia unei persoane din randul publicului larg precursori de explozivi
restrictionati se asigura, fie aplicind o etichetd adecvatd, fie verificdnd ca este
aplicata o etichetd adecvatd, cd ambalajul indicd in mod clar ca achizitionarea,
detinerea sau utilizarea precursorului de exploziv restrictionat de catre persoane din
randul publicului larg face obiectul unei restrictii, astfel cum se mentioneaza in
Regulamentul (UE) nr.98/2013. Aceasta dispozitie a condus la incertitudine in
privinta cui ii revine responsabilitatea de a eticheta precursorii de explozivi, respectiv
cel care fabrica sau cei care vand produsul respectiv, ceea ce a avut drept rezultat ca
multe produse nu sunt etichetate. Aplicarea corectd a regulamentului cere ca atat
comerciantii cu amanuntul, cat si comerciantii en gros sa constientizeze faptul ca
achizitionarea, detinerea sau utilizarea de catre publicul larg a unui anumit produs
este restrictionatd. Operatorul economic cel mai Tn masurd sd stabileasca daca




produsul se incadreaza in domeniul de aplicare al actualului regulament este
operatorul economic care fabricad sau ambaleaza produsul. Astfel, fiecarui operator
economic i se cere sa informeze operatorul economic care receptioneazd produsul ca
acesta face obiectul restrictiilor in temeiul art.5 din regulament. In ceea ce priveste
personalul implicat in vanzarea de precursori de explozivi restrictionati, la momentul
primirii informatiilor, comerciantii cu amanuntul si comerciantii en gros trebuie sa se
asigure atat ca personalul lor implicat 1n vanzari este constient de produsul pe care il
oferd si care contine precursori de explozivi, cat si cd personalul respectiv este
instruit in ceea ce priveste obligatiile prevazute de regulament.

Totodatd, noul regulament introduce o obligatie explicitd pentru operatorii economici
de a verifica faptul ca nu efectueaza tranzactii care ar incilca art.5 din regulament.
Regulamentul (UE) nr. 98/2013 le impunea operatorilor economici sa verifice licenta
atunci cand puneau la dispozitie de precursori de explozivi restrictionati unei
persoane din publicului larg in conformitate cu sistemul de licente prevazut la
articolul 5 alineatul (3). Aditional fata de reglementarea continutd de vechiul
regulament, operatorii economici trebuie sa verifice dovada identitatii clientului
potential. O persoand din randul publicului larg nu ar trebui sa fie In masura sa
achizitioneze precursori de explozivi restrictionati pretinzand cd este un utilizator
profesional. Operatorii economici trebuie sa verifice, la fiecare tranzactie, ca
potentialul client are intr-adevar nevoie de un precursor de exploziv restrictionat in
scopurile legate de activitatea sa comerciald, industriald, artizanala sau profesionala,
in conformitate cu definitia termenului ,,utilizator profesional” prevazuta la articolul
3 punctul (8) din actualul regulament.

Tn acest scop, Regulamentul (UE) nr.1148/2019 prevede ca potentialilor clienti ar
trebui sa li se pund intrebari cel putin cu privire la activitatea lor comerciala,
industriala, artizanala sau profesionald si cu privire la utilizarea pe care intentioneaza
sd o dea precursorilor de explozivi restrictionati. In cazul in care operatorul economic
suspecteaza ca potentialul client nu are o necesitate profesionald pentru precursorul
de exploziv restrictionat solicitat, tranzactia ar trebui refuzata si raportatd autoritatilor
competente in conformitate cu art.9 din regulament, in cazul in care existd motive
rezonabile de a se suspecta cd se intentiona utilizarea substantei sau a amestecului
pentru fabricarea ilicita de explozivi.

In ceea ce priveste raportarea tranzactiilor suspecte, a disparitiilor si a furturilor,
art.9 din Regulamentul (UE) nr.1148/2019 are rolul de a creste nivelul de identificare
a fabricdrii ilicite de explozivi solicitindu-se operatorilor economici sa instituie
proceduri pentru a identifica tranzactiile suspecte. Procedurile sunt orientate in
functie de mediul in care sunt oferiti precursorii de explozivi reglementati, cum ar fi
online sau nu, si In functie de destinatar: publicul larg, utilizatorii profesionali sau
alti operatori economici. Regulamentul (UE) nr. 98/2013 le impunea operatorilor
economici sa raporteze tranzactiile suspecte, in special atunci cand clientul potential
intentiona sd achizitioneze precursori de explozivi reglementati in cantitdti,
combinatii sau concentratii neobisnuite pentru uz ,privat’. Cu toate acestea,
utilizatorii profesionali puteau fi, de asemenea, clienti potentiali si tranzactiile
acestora nu deveneau suspecte numai pentru ca ei intentionau sa utilizeze precursorul
de exploziv reglementat n alte scopuri decdt pentru uz ,,privat”. In actualul
regulament, tranzactiile trebuie considerate suspecte atunci cand clientul potential
intentioneaza sa achizitioneze precursori de explozivi reglementati in cantitdti,
combinatii sau concentratii neobisnuite pentru uz ,legitim”. Tn cazul in care
operatorii economici au motive rezonabile de a suspecta ca substanta sau amestecul
este destinat fabricdrii ilicite de explozivi, ei trebuie sa raporteze acest lucru
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punctelor nationale de contact stabilite la nivelul statelor membre, care sunt
disponibile 24 de ore din 24 in fiecare zi a sdptdmanii. Deoarece timpul este esential
pentru a preveni posibile atacuri teroriste, raportarea trebuie facutd in termen de 24
de ore. Tn temeiul Regulamentului (UE) nr. 98/2013, operatorii economici raportau
disparitiile si furturile semnificative de precursori de explozivi reglementati
punctului national de contact din statul membru in care a avut loc disparitia sau
furtul, iar actualul regulament extinde aceasta obligatie la utilizatorii profesionali si,
in masura in care este vorba despre precursori de explozivi restrictionati, la persoane
din randul publicului larg care au achizitionat precursori de explozivi restrictionati pe
baza unei licente.

In scopul constientizarii aplicarii unitare a Regulamentului (UE) nr.1148/2019,
sunt introduse obligatii pentru statele membre de a organiza actiuni de formare si de
sensibilizare. Tn temeiul art.10 alin.(2) din regulament, statele membre organizeaza,
cel putin o data pe an, actiuni de sensibilizare care vizeazd aspectele specifice ale
fiecarui sector care utilizeazad precursori de explozivi reglementati.

Pentru a oferi asistentda actorilor din lantul de aprovizionare, si dupd caz,
autoritatilor competente in vederea facilitarii cooperarii dintre autoritatile competente
si operatorii economici, dupd consultarea Comitetului permanent pentru precursori,
Comisia poate furniza orientari, axate pe trei sectiuni:

e prin introducerea obligatiei de a institui autoritati de inspectie, se vor elabora
orientari privind modul in care sd fie conduse astfel de inspectii si la ce
intervale.

e avand in vedere ca restrictiile Regulamentului (UE) nr.1148/2019 se aplica,
de asemenea, bunurilor comandate online si clarifica, prin urmare, faptul ca
Operatorii economici trebuie sd respecte obligatiile din regulament atunci
cand opereaza online, orientarile vor aborda aspecte practice care decurg din
comanda la distanta, precum modul in care se realizeaza verificarile cerute n
conformitate cu art.8 si se depisteaza tranzactiile suspecte in conformitate cu
art.9 din regulament.

e avand in vedere ca principalul obstacol in calea schimbului de informatii in
cazurile transfrontaliere sunt legate de chestiuni practice cum ar fi metoda
prin care se realizeaza schimbul, orientarile Comisiei se vor concentra si pe
acest segment.

In privinta sanctiunilor aplicabile in cazul nerespectirii dispozitiilor continute de
regulament, este mentinutd norma din Regulamentul (UE) nr. 98/2013 potrivit céreia,
in cazul incélcarii regulamentului, trebuie sa fie in vigoare sanctiuni eficace,
proportionale si cu efect de descurajare.

In egald masura, este mentinuti clauza de salvgardare din Regulamentul (UE) nr.
98/2013, care permite statelor membre sd introduca restrictii suplimentare prin
addugarea de substante n regimul prevdzut in anexa I sau Il sau prin impunerea unor
limite de concentratie mai scazute in anexa . Statele membre trebuie sa 1si prezinte
motivele pentru care au introdus aceste restrictii suplimentare, pe care Comisia le
examineazd imediat. Comisia este deja imputernicitd sa modifice sau sa propuna
modificarea anexelor ca urmare a examinarii. Actualul regulament confera, de
asemenea, Comisiei autoritatea de a decide, dupa consultarea cu statul membru in
cauzd, cd masura luatd de statul membru nu se justificd si de a solicita statului
membru in cauza sa retragd masura adoptata.

In ceea ce priveste modificarea anexelor la regulament, Comisia Europeani este
autorizata sa adopte acte delegate pentru a adduga unele substante la anexele I si II si
pentru a modifica valorile-limita din anexa I in masura necesara pentru a tine seama




de evolutiile deturnarii utilizarii substantelor ca precursori de explozivi sau in
temeiul cercetarii si al testelor.

Tn ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si transmiterea
acestora catre terti in cazul tranzactiilor suspecte, aceasta se va realiza cu respectarea
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date §i de
abrogare a Directivei 95/46/CE, inclusiv cu principiile generale in materie de
protectie a datelor care se refera la legalitate, echitate si transparentd, limitarea
scopului, reducerea la minimum a datelor, acuratetea, limitarea stocdrii, integritate si
confidentialitate, precum si cu cerinta de a respecta In mod corespunzator drepturile
persoanei vizate.

11, Tn cazul
proiectelor de
acte normative
care transpun
legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia

Prezentul proiect de act normativ creeaza cadrul pentru aplicarea Regulamentului
(UE) nr. 1148/2019 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019
privind comercializarea si utilizarea precursorilor de explozivi, de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.
98/2013, cu modificarile ulterioare.

2. Schimbari
preconizate

Prezentul proiect de act normativ instituie o serie de reguli privind efectuarea de
operatiuni cu precursorii de explozivi, astfel cum acestia sunt individualizati in
anexele la Regulamentul (UE) nr. 1148/2019, preluand majoritatea reglementarilor
instituite prin Legea nr. 49/2018.

Astfel, in aplicarea art.5 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 1148/2019, prin
proiect se prevede in continuare faptul cd Tn Romania este interzisa punerea la
dispozitie de catre operatorii economici catre persoanele din randul publicului larg a
precursorilor de explozivi restrictionati, prevazuti in Anexa nr. I la regulamentul
precitat.

De asemenea, este mentinutd, in sarcina persoanelor din randul publicului larg, si
interdictia de introducere pe teritoriul Romaniei, detinere sau utilizare a
precursorilor de explozivi restrictionati, n conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1)
din Regulamentul (UE) nr. 1148/2019.

In contextul deciziei adoptate de instituire a interdictiilor mentionate, nu este
necesara punerea in aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1148/2019
referitoare la instituirea unui sistem de licentiere.

Totodata, prin proiect, se desemneaza in continuare:

- Inspectoratul General al Politiei Romane din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne in calitate de autoritate nationald competenta in sensul Regulamentului (UE)
nr. 1148/2019, respectiv

- Directia arme, explozivi si substante periculoase din cadrul Inspectoratului General
al Politiei Romane, in calitate de punct national de contact in conformitate cu art. 9
alin. (3) din Regulamentul (UE) nr. 1148/2019.

Proiectul de act normativ prevede, de asemenea, ca desfasurarea operatiunilor cu
precursori de explozivi restrictionati se poate face cu respectarea de catre operatorii
economici a urmatoarelor obligatii:

a) desemnarea unei persoane responsabile de activitatea cu precursori de explozivi
restrictionati si comunicarea datelor de contact ale acesteia catre Inspectoratul
General al Politiei Romane;




b) asigurarea si pastrarea unui registru anume destinat, in care se inscriu informatii
detaliate pentru fiecare tranzactie efectuatd (date de identificare ale
vanzatorului/cumparatorului datele de identificare ale reprezentantului care face
vanzarea/cumpdrarea, date despre precursorul de exploziv restrictionat
vandut/achizitionat precum cantitate, tip, data vanzarii respectiv data livrarii, locul
livrarii, metoda de plata, numele persoanei care face vanzarea, informatii referitoare
la cumparator, din care sd rezulte dacd acesta este cumpdrator final sau revanzator);
c) asigurarea etichetarii corespunzatoare;

d) asigurarea masurilor de protectie fizicd a precursorilor de explozivi restrictionati
in locatiile unde acestea se utilizeaza si se depoziteaza;

e) transmiterea catre Inspectoratul General al Politiei Romane, la cerere, a
informatiilor referitoare la operatiunile cu precursori de explozivi restrictionati.

In calitate de autoritate nationali competenti in sensul Regulamentului nr.
1148/2019, in sarcina Inspectoratului General al Politieci Romane se stabilesc, prin
proiect, urmatoarele functii principale:
a) monitorizeaza si controleaza operatorii economici, pietele online si operatiunile cu
precursori de explozivi reglementati, desfdsoard controale in vederea asigurarii
legalitatii operatiunilor cu aceste substante, si aplica, in acest scop, masurile
prevazute de lege;
b) coordoneaza, la nivel national, elaborarea strategiilor si a politicilor in domeniul
controlului si supravegherii operatiunilor cu precursori de explozivi reglementati;
c) asigurd cooperarea si schimbul de informatii din domeniul precursorilor de
explozivi reglementati cu serviciile specializate ale Comisiei Europene, cu
autoritatile competente si punctele nationale de contact din celelalte state membre ale
Uniunii Europene si din statele Spatiului Economic European si, dupa caz, cu
autoritatile competente din state terte, precum si cu societatea civila, prin organizarea
sau participarea la Intalniri sau grupuri de lucru cu reprezentanti ai acestora, prin
informari, schimburi de date, precum si orice alte activitati necesare indeplinirii
functiilor specifice;
d) constituie §i gestioneaza baza nationala de date privind operatorii economici care
efectueaza operatiuni cu precursorii de explozivi restrictionati, respectiv baza
nationala de date referitoare la tranzactiile suspecte, furturile si disparitiile
semnificative de precursori de explozivi reglementati,
e) constituie si gestioneaza aplicatia electronicd Registrul national electronic privind
operatiunile cu precursori de explozivi restrictionati;
f) reprezinta, prin structura de specialitate care coordoneaza domeniul de activitate
arme, explozivi si substante periculoase, punctul national de contact, in conformitate
cu art. 9 alin. (3) din Regulamentul (UE) nr. 1148/2019;
g) urmareste, prin structura prevazuta la lit.f), aplicarea prevederilor Regulamentului
(UE) nr. 1148/2019 in ceea ce priveste raportarea tranzactiilor suspecte, a furturilor
si a disparitiilor semnificative de precursori de explozivi reglementati prevazuta la
art. 9 alin. (3) din acelasi regulament;
h) transmite Comisiei Europene, celorlalte state membre ale Uniunii Europene si ale
Spatiului Economic European, precum si operatorilor economici si pietelor online
comunicdrile prevazute la art. 14 alin. (4), (5) si (7) din Regulamentul (UE) nr.
1148/2019, dupa caz;
1) transmite si furnizeaza Comisiei Europene informatiile, datele si probele prevazute
la art. 19 alin. (1), art. 20 alin. (3) st art. 21 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr.
1148/20109.

In ceea ce priveste asigurarea unei etichetiri corespunzitoare, prin proiect se




prevede, in continuare, ca operatorii economici care pun la dispozitie precursori de
explozivi restrictionati sunt obligati sa asigure etichetarea corespunzatoare a
acestora, fie prin atasarea unei etichete adecvate, fie prin verificarea existentei unei
etichete adecvate, care sa indice in mod clar ca achizitionarea, detinerea sau
utilizarea precursorului de exploziv restrictionat de catre persoane din randul
publicului larg sunt interzise.

Trebuie mentionat faptul cd instituirea acestei obligatii de etichetare nu aduce
atingere obligatiilor ce revin operatorilor economici potrivit prevederilor
Regulamentului (CE) nr.1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 decembrie 2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a
amestecurilor, de modificare si de abrogare a Directivelor 67/548/CEE si
1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului (CE) nr.1907/2006.

Astfel, Tn vederea evitarii generarii de cheltuieli suplimentare pentru operatorii
economici care au procedat la tiparirea de etichete in conformitate cu prevederile
Regulamentului (CE) nr. 1272/2008, costuri generate de modificarea acestora,
proiectul prevede posibilitatea indeplinirii obligatiei de atasare a unei etichete
adecvate fie prin aplicarea unei etichete suplimentare cuprinzand avertizarea
»yAchizitionarea, detinerea sau utilizarea de catre publicul larg sunt interzise”, fie
prin mentionarea acestei avertizari in sectiunea pentru informatii suplimentare de pe
eticheta cu respectarea prevederilor art.25 alin.(3) din Regulamentul (CE)
nr.1272/2008.

In ceea ce priveste asigurarea masurilor de protectie fizicd a precursorilor de
explozivi restrictionati in locatiile unde acestea se utilizeaza si se depoziteaza, se
prevede faptul ca aceasta se realizeaza potrivit Legii nr.333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Referitor la depozitarea precursorilor de explozivi restrictionati, aceasta urmeaza
a se realiza cu respectarea indicatiilor producatorului prevazute in fisa cu date de
securitate a acestora, fisd intocmitd conform Anexei nr. II la Regulamentul (CE)
nr.1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului, cu modificarile ulterioare.

In considerarea interdictiei instituite — limitarea accesului persoanelor din randul
publicului larg la aceste substante — prin proiectul de act normativ se prevede, in
continuare, faptul ca punerea la dispozitie a precursorilor de explozivi restrictionati
catre operatori economici se realizeaza numai in spatii special amenajate in care nu
au acces persoanele din randul publicului larg.

Avéand in vedere considerentele retinute de catre Parlamentul European si
Consiliu la adoptarea Regulamentului (UE) nr. 1148/2019 in ceea ce priveste
pastrarea unor evidente ale tranzactiilor suspecte raportate in scopul de a preveni si
detecta eventuale utilizari ilicite ale precursorilor de explozivi, proiectul prevede in
continuare constituirea si gestionarea de cdtre Inspectoratul General al Politiei
Romane a:

- bazei nationale de date privind operatorii economici care efectueazd operatiuni cu
precursori de explozivi restrictionati, respectiv a

- bazei nationale de date referitoare la tranzactii suspecte, disparitii si furturi
semnificative.

Ca element de noutate, proiectul de act normativ prevede constituirea Registrului
national electronic privind operatiunile cu precursori de explozivi restrictionati,
denumit in continuare, registrul national electronic, aplicatie informatica ce va fi
pusa la dispozitia operatorilor economici, cu titlu gratuit, de catre Inspectoratul
General al Politiei Romane, pentru a tine evidenta stricta a precursorilor de explozivi




restrictionati, Tn vederea monitorizarii tranzactiilor efectuate cu acestia, si in care se
inscriu anumite date referitoare la fiecare tranzactie cu acestia.

La aceste baze de date vor putea avea acces autoritatile si institutiile publice cu
atributii Tn controlul respectarii regimului instituit prin proiect, precum si institutiile
din sistemul de aparare, ordine publicd si sigurantd nationald, la cererea motivata a
de explozivi. Se prevede ca accesul se va putea realiza pe baza de protocol incheiat
cu Inspectoratul General al Politiei Roméane, urmand ca prin aceste protocoale sd se
stabileasca competentele de acces, precum si orice alte proceduri referitoare la
gestionarea baze de date. in raport de acest aspect, este de precizat faptul ci si Legea
nr.49/2018 reglementa un mecanism similar de cooperare, in baza unor protocoale
incheiate cu I.G.P.R. Potrivit proiectului, protocoalele incheiate cu Inspectoratul
General al Politiei Romane vor fi facute publice prin afisarea continutului acestora pe
site-ul institutiilor prevazute la art.20 alin.(3) si (4) din proiect.

De asemenea, prin proiect se mentine, in continuare, posibilitatea pentru
autoritatile publice cu competente de cercetare penald de a indisponibiliza pentru o
perioadd maximd de 30 de zile mijloacele de transport utilizate de operatori
economici sau utilizatori in scopul efectudrii de verificari in cazul in care se
suspecteaza ca substantele sunt destinate fabricarii/producerii ilegale de explozivi.

In ceea ce priveste probele prelevate de la operatori economici, prin proiect se
prevede in continuare analiza acestora din punct de vedere fizico-chimic 1n
laboratoarele de specialitate ale 1.G.P.R. sau in alte laboratoare de profil, acreditate
pentru incercdri 1n acest sens.

In vederea efectudrii analizelor din punct de vedere fizico-chimic, prin proiect se
mentine obligatia ca |.G.P.R. sd& adopte masurile necesare dotarii cu aparatura
specifica a laboratoarelor de specialitate ale Institutului National de Criminalistica,
precum si acreditarii acestora conform standardului SR EN ISO/IEC 17025 , de catre
organismul national de acreditare.

Totodata, se prevede sanctionarea cu amenda contraventionala a unor fapte ce tin
in principal de nerespectarea obligatiilor de asigurare si pastrare a unei evidente
stricte a operatiunilor cu precursori de explozivi restrictionati, respectiv a celor de
colaborare cu institutiile si autoritatile de control abilitate.

De asemenea, in considerarea art.9 alin.(6) din Regulamentul (UE) nr. 1148/2019,
se prevede faptul ca I.G.P.R. asigurd aducerea la cunostinta operatorilor economici
care efectueaza operatiuni cu substantele enumerate Tn anexele la Regulamentul (UE)
nr. 1148/2019 sau cu amestecuri ori substante care contin astfel de substante, a
orientarilor elaborate de Comisia Europeand, prin orice modalitate pe care o
considerad adecvata indeplinirii scopului acestora.

1n vederea asigurarii unei bune functioniri a activitatilor intreprinse de operatorul
economic, inclusiv piata online, care pune la dispozitie un precursor de explozivi
restrictionat, si a respectarii masurilor prevazute, prin proiectul de act normativ este
instituita obligatia de a verifica daca clientul potential este operator economic sau
utilizator profesional.

De asemenea, in scopul efectuarii verificarii, operatorul economic, inclusiv piata
online, solicita clientului potential, pentru fiecare tranzactie, comunicarea
urmatoarelor informatii:

a) dovada identitatii persoanei indreptatite sa reprezinte clientul potential;

b) activitatea comerciald, economica sau profesionald a clientului potential, impreuna
cu denumirea, sediul social si codul unic de inregistrare al societatii sau datele
personale in cazul utilizatorului profesional;
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¢) utilizarea preconizatd a precursorilor de explozivi restrictionati de catre clientul
potential.

Aceasta verificare nu este obligatorie in cazul in care pentru clientul potential
aceasta s-a realizat deja ntr-o perioadd de cel mult un an inainte de data noii
tranzactii, iar noua tranzactie nu difera semnificativ fata de tranzactiile anterioare.

De asemenea proiectul instituie pentru utilizatorii profesionali ai nitratului de
amoniu, prevazut in anexa I la Regulamentul (UE) nr. 1148/2019, inclusiv obligatia
de a face dovada activitatii comerciale, economice sau profesionale prin prezentarea
de documente justificative, cum ar fi atestatul de producator insotit de carnetul de
comercializare a produselor agricole, 1n care este Inscrisa suprafata agricola pe care o
cultiva, actul de proprietate sau contractul de arenda pentru terenurile detinute,
utilizand modelul de declaratie a clientului potential prevazuta in anexa la proiect.

In ceea ce priveste Legea nr.49/2018, avand in vedere modificarile substantiale
care ar trebui operate 1n scopul aplicarii eficiente a Regulamentului (UE)
nr.1148/2019, in considerarea art.61 alin.(1) teza a doua din Legea nr.24/20007, este
necesara elaborarea unui nou act normativ in domeniul precursorilor de explozivi. In
atare context, odatd cu intrarea in vigoare a noilor dispozitii in materie de precursori
de explozivi, se va abroga Legea nr.49/2018, cu exceptia art.28-34 din cadrul
Capitolului VI - Dispozitii privind modificarea si completarea unor acte normative.

Astfel, art.28-32 din Capitolul VI al Legii nr.49/2018 contin dispozitii privind
infractiunile la regimul precursorilor de explozivi restrictionati, domeniu care nu
sufera modificari prin efectul aplicarii Regulamentului (UE) nr.1148/2019, avand in
vedere ca definitia precursorilor de explozivi restrictionati este similard celei
continuta de Regulamentul (UE) nr.98/2013, iar art.33 si 34 din acelasi capitol al
Legii nr.49/2018 se refera la categoria precursorilor de explozivi [ca si terminologie
specifica Regulamentului (UE) nr.98/2013], si vizeaza modificarea art.26 alin.(1)
pct.17 al Legii nr.218/20028 (in forma in vigoare la momentul intrarii in vigoare a
Legii nr.49/2018) si al art.1 alin.(4) din Ordonanta Guvernului nr.14/2007°.

Avand in vedere ca Regulamentul (UE) nr.1148/2019 apeleaza la sintagma
»precursori de explozivi reglementati”, pentru unitate terminologica este necesara
modificarea, in mod corespunzdtor a art.26 alin.(1) pct.19 (la momentul intrarii in
vigoare a Legii nr.49/2018 fiind pct.17) al Legii nr.218/2002, si al art.1 alin.(4) din
Ordonanta Guvernului nr.14/2007.

De asemenea, in considerarea modificarilor intervenite fatd de Legea nr.49/2018,
pentru a permite noilor destinatari ai proiectului de act normativ [spre exemplu,
pietele online sau utilizatorii profesionali ai nitratului de amoniu prevazut in anexa I
la Regulamentul (UE) nr. 1148/2019], sa-si adapteze comportamentul conform noilor
cerinte, este necesara stabilirea unei perioade de 30 de zile pentru intrarea in vigoare
a proiectului de act normativ.

3. Alte informatii | Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic
1! Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7 privind normele de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicati;

8 privind organizarea si functionarea Politiei Romane, republicati, cu completirile ulterioare;

® pentru reglementarea modului si conditiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privati a statului,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;
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mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ furnizeazd mediului de afaceri un grad sporit de
certitudine juridicd prin reglementarea unitara a aspectelor legate de
desfasurarea operatiunilor cu precursori de explozivi, In deplina
concordantd cu prevederile legislative europene n materie.

2t Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ contine dispozitii menite a descuraja deturnarea
precursorilor de explozivi catre fabricarea ilicitd de explozivi. De
asemenea, prevederile continute de proiect, care faciliteazd aplicarea
directd si eficientd a Regulamentului (UE) nr. 1148/2019, asigurd o
monitorizare riguroasa a comertului cu aceste substante atat in interiorul
Uniunii Europene cat si in relatia cu tarile terte. Toate acestea se traduc
printr-un impact pozitiv asupra societdtii intrucat reducerea cazurilor de
utilizare a precursorilor de explozivi in scopul fabricarii de explozivi
contribuie la realizarea unui spatiu de securitate publicd in statele membre
UE.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,

cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Mii lei
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2022 2023 2024 2025 pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

() impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
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(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

- Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei
Romane, republicata, cu completarile ulterioare-modificare

- Ordonanta Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea modului
si conditiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in
proprietatea privatd a statului, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare-modificare

- Legea nr. 49/2018 privind precursorii de explozivi, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative-abrogare,
cu exceptia art. 28-34 din cadrul Capitolului VI - Dispozitii privind
modificarea si completarea unor acte normative.

- Ordinul ministrului afacerilor interne nr.52/2019 privind
organizarea si functionarea bazei nationale de date referitoare la
operatorii economici care efectueazd operatiuni cu precursori de
explozivi restrictionati, respectiv a bazei nationale de date
referitoare la tranzactiile suspecte, furturile si disparitiile
semnificative de precursori de explozivi - abrogare

- Ordin al ministrului afacerilor interne privind organizarea si
functionarea bazei nationale de date referitoare la operatorii
economici care efectueaza operatiuni cu precursori de explozivi
restrictionati, a bazei nationale de date referitoare la tranzactiile
suspecte, furturile si disparitiile semnificative de precursori de
explozivi, precum si a Registrului national electronic privind
operatiunile cu precursori de explozivi restrictionati.

1t. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Prezentul
Regulamentului (UE) nr. 1148/2019 al Parlamentului European si
al Consiliului din 20 iunie 2019 privind comercializarea si
utilizarea
Regulamentului
Regulamentului (UE) nr. 98/2013, cu modificarile ulterioare.

act normativ creeazd cadrul pentru aplicarea

modificare a
abrogare a

precursorilor  de
(CE) nr.

explozivi, de
1907/2006 si de

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul a fost transmis, spre analiza, Asociatiei de
acreditare din Roméania — RENAR, in calitate de
organism national de acreditare, in conditiile Ordonantei
Guvernului nr.23/2009 privind activitatea de acreditare a
organismelor de evaluare a conformitatii, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 256/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, in ceea ce priveste acreditarea
laboratoarelor de specialitate ale Institutului National de
Criminalisticd, conform standardului SR EN ISO/IEC
17025, propunerile  formulate prin adresa nr.
153218/22.03.2021 fiind valorificate Tn cuprinsul
proiectului de act normativ.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

RENAR este o asociatie recunoscuta oficial ca organism
national de acreditare unic, in temeiul Ordonantei
Guvernului  nr.23/2009, aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 256/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, si in baza prevederilor Regulamentului (CE)
nr.765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului
din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si
de supraveghere a pietei in ceea ce priveste
comercializarea  produselor si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 339/93, care functioneaza in
coordonarea Ministerului Economiei, Antreprenoriatului
si Turismului.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotéararii Guvernului nr. 521/2005 privind

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de

acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor

interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul urmeaza a fi avizat de

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei;

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost supus analizei
Ministerului Public — Parchetul de pe langa Tnalta Curte
de Casatie si Justitie, care a comunicat un punct de
vedere potrivit adresei nr.1344/C/23.03.2021.

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

Sectiunea a 7-a

1. Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu indeplinirea procedurii de
consultare publica stabilitd prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicatd, inclusiv prin publicarea
proiectului pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor Interne la data
de 09.03.2021.

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Proiectul nu prevede infiintarea de noi institutii. Aplicarea prevederilor
acestuia urmeaza a se realiza de cdtre institutii existente, respectiv de
catre structurile de arme, explozivi si substante periculoase din cadrul
Politiei Roméne si Institutul National de Criminalisticd din cadrul
Inspectoratului General al Politiei Romane.

In vederea conformirii operatorilor economici, pietelor online,
utilizatorilor profesionali si a persoanelor din randul publicului larg, cu
privire la interdictiile instituite Tn ceea ce priveste detinerea, punerea la
dispozitie, introducerea sau utilizarea de precursori de explozivi
restrictionati, se prevede o perioada de 30 de zile, de la intrarea in
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vigoare a dispozitiilor proiectului, in care structurile arme, explozivi si
substante periculoase din cadrul Politiei Roméane vor desfasura activitati
de informare a operatorilor economici, pietelor online, utilizatorilor
profesionali si a persoanelor din randul publicului larg cu privire la
interdictiile si obligatiile ce revin acestora potrivit Regulamentului (UE)
nr. 1148/2019 si a prevederilor continute de proiectul de act normativ.
Informarea se va realiza prin intermediul mai multor instrumente si/sau
actiuni specifice, cum ar fi, fard a se limita la acestea, comunicate de
presa si informare prin mass-media, postarea informatiilor pe site-ul
Politiei Romane, organizarea unor actiuni specifice prin politistii
specializati.

2. Alte informatii

Nu este cazul
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In forma prezentatd, proiectul Legii privind precursorii de explozivi, precum si pentru modificarea
unor acte normative, a fost insusit de toate institutiile interesate.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

LUCIAN NICOLAE BODE

AVIZAM

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR §I
PADURILOR

BARNA TANCZOS

MINISTRUL CERCETARIIL, INOVARII SI
DIGITALIZARII

CIPRIAN-SERGIU TELEMAN

PRESEDINTELE AUTORITATII
NATIONALE DE SUPRAVEGHERE A
PRELUCRARII DATELOR CU CARACTER
PERSONAL

ANCUTA GIANINA OPRE

PRESEDINTELE AUTORITATII
NATIONALE PENTRU PROTECTIA
CONSUMATORILOR
CLAUDIU DANIEL DOLOT
DIRECTORUL SERVICIULUI DE
INFORMATII EXTERNE

GABRIEL VLASE

MINISTRUL FINANTELOR

ALEXANDRU NAZARE

MINISTRUL APARARII NATIONALE

NICOLAE-IONEL CIUCA

MINISTRUL AGRICULTURII SI
DEZVOLTARII RURALE

NECHITA-ADRIAN OROS

MINISTRUL ECONOMIEI,
ANTREPRENORIATULUI SI TURISMULUI

CLAUDIU-IULIUS-GAVRIL NASUI

DIRECTORUL SERVICIULUI ROMAN DE
INFORMATII

EDUARD-RAUL HELLVIG

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

BOGDAN LUCIAN AURESCU

MINISTRUL JUSTITIEI

STELIAN-CRISTIAN ION
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