NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul
proiectului de
act normativ

Ordonanti de urgenti privind reglementarea unor masuri in domeniul stirii
civile, in contextul situatiei epidemiologice determinate de rispindirea
coronavirusului SARS-CoV-2

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
sitnatiei
actuale

Regimul juridic al actelor de stare civild si activitatile specifice domeniului starii
civile sunt stabilite de Legea nr.119/1996 cu privire actele de stare civild,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

1. In contextul situatiei epidemiologice determinate de rispandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, in cursul anului trecut, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.70/2020 privind reglementarea unor mdsuri, incepdnd cu data de 15 mai 2020,
in contextul situatiei epidemiologice determinate de rdspdndirea coronavirusului
SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
precum §i a altor acte normative, au fost instituite masuri speciale referitoare la
starea civild, prevazute la art. 57-59 din actul normativ indicat. Dispozitiile de la art.
57-59 nu mai sunt aplicabile incepind cu data de 15.11.2020, datd la care s-au
implinit 6 luni de la data incetérii starii de urgenta instituite pe teritoriul Romaniei.

Avénd in vedere contextul epidemiologic actual, precum si faptul cé starea de alertd
instituitd pe teritoriul Roméniei a fost prelungitd incepand cu data de 12 februarie
2021, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 35/2021 privind prelungirea stdrii de alertd
pe teritoriul Romédniei incepdnd cu data de 12 februarie 2021, precum i stabilirea
mdsurilor care se aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea s§i combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, si tindnd cont de aparitia unor situatii cu caracter
imprevizibil si exceptional, apreciem cé este necesard reglementarea unor reguli
specifice pentru anumite domenii de activitate cu privire la asigurarea continuitatii
activitdtii in conditii de securitate si sanatate in munca.

iIn context, se impune stabilirea unor masuri in scopul limitiirii interactiunii dintre
persoane, astfel incat si fie reduse la maximum posibil contactele umane, pentru
protejarea si sprijinirea atit a cetdteanului, cit si angajatului (ofiter de stare civild),
in sensul asigurdrii unui nivel de protectie adecvata. In acest sens se propune ca, pe
durata starii de alertd instituite potrivit legii, precum si pentru o perioada de 6 luni
de la data incetirii acestei stiri, documentatia necesard inregistrarii decesului si,
respectiv, a nasterii, sd fie transmisd intre institutiile publice prin mijloace de
comunicatie electronica.

2. In prezent, in conformitate cu prevederile Legii nr. 119/1996, declararea decesului
se face in termen de 3 zile de la data incetérii din viatd a persoanei, iar in acest
termen se cuprind atit ziua In care s-a produs decesul, ct si ziua in care se face
declaratia. In cazul in care decesul nu a fost declarat in termenul de 3 zile, intocmirea
actului de deces se face cu aprobarea parchetului. In concret, daca decesul s-a produs
in ziua de vineri si nu a fost declarat pAnd in ziua de duminica, conform cadrului




legal actual, pentru Inregistrarea decesului In ziua de luni a saptdméanii urmaétoare,
este necesard dovada eliberatd de unitatea de parchet competenti teritorial. Situatia
este similard si In cazul decesului intervenit din cauze violente.

Prin proiect se urmdreste ca, pe durata stérii de alerta instituite potrivit legii, precum
si pentru o perioadd de 6 luni de la data Tncetdrii acestei stéri, s& nu mai fie necesara
eliberarea de citre institutiile abilitate (unitatile de parchet competente teritorial) a
dovezii privind inregistrarea decesului peste termenul prevazut de Legea nr.
119/1996. De asemenea, se are in vedere aplicarea regulilor privind calculul
termenelor stabilite de art.181 alin. (1) pct. 2 din Legea nr.134/2010 privind Codul
de procedurd civild (,,cand termenul se socoteste pe zile, nu intrd in calcul ziva de
la care incepe sé curgd termenul, nici ziua cind acesta se implineste™), in ceea ce
priveste termenul de declarare a decesului.

3. In contextul pandemiei de COVID-19, la nivel national au fost identificate situatii
in care activitatea structurii de stare civild din cadrul serviciului public comunitar
local de evidenta a persoanelor/primariei unitétii administrativ-teritoriale unde nu
functioneazd astfel de servicii a fost suspendaté ca urmare a instituirii masurii de
izolare/carantinare a personalului angajat, neputdnd fi identificate solutii la nivel
local pentru asigurarea furnizarii continue a serviciului de stare civila.

Astfel, s-a ajuns la situatii in care Inregistrarea decesului unor persoane nu a fost
posibild, fiind, de asemenea, imposibila inhumarea/incinerarea cadavrului, context
in care procedurile au fost ingreunate inclusiv la nivelul institutiilor sanitare care au
ajuns n situatia de blocaj. In practic s-au intlnit situatii in care, intrucit procedura
privind declararea decesului si obtinerea autorizatiei de inhumare necesitd mai mult
timp si implicarea apartinétorilor persoanelor decedate, ridicarea decedatului de la
morga spitalului a fost intirziatd, in conditiile in care locurile sunt limitate, iar
numdrul deceselor a crescut considerabil in contextul epidemiologic actual; acest
fapt poate duce la imposibilitatea conservarii Tn conditii de sigurantd a tuturor
cadavrelor persoanelor decedate, confirmate pozitiv COVID-19.

In aceste conditii, este necesari instituirea Adeverintei privind constatarea
producerii decesului, care urmeazi sa fie eliberatd electronic de ctre serviciul
public comunitar judetean de evidentd a persoanelor pe raza céruia s-a produs
decesul, respectiv Directia Generald de Evidentd a Persoanelor a municipiului
Bucuresti. Totodatd, este necesara stabilirea regulilor privind emiterea acestei
adeverinte si transmiterea citre institutiile sanitare, in vederea asigurdrii finalitatii
normei.

2. Schimbaéri
preconizate

Proiectul de act normativ propus urmdreste asigurarea continuitétii activititilor
specifice de stare civila, prin instituirea unor masuri exceptionale, aplicabile pe
durata stirii de alertd instituite potrivit legii, precum si pentru o perioadd de 6 luni
de la data incetarii acestei stéri, care constau in:

> finlocuirea certificatelor de stare civild solicitate cetatenilor de cétre
institutiile si autoritatilor publice cu extrase pentru uz oficial de pe actele de stare
civild, care vor fi transmise in format electronic, interinstitutional;

> transmiterea documentelor primare care stau la baza inregistrarii actelor de
nastere si de deces prin fax sau prin intermediul mijloacelor electronice administrate
de autoritati ale statului romén, de cétre emitenti la serviciul public comunitar local
de evidenta a persoanelor/oficiul de stare civild competent;

» stabilirea termenului de declarare a decesului de 3 zile calendaristice de la
incetarea din viatd a persoanei (in situatia decesului intervenit din cauze violente,




termenul de 3 zile pentru declararea decesului se calculeazéd de la data eliberdrii
certificatului medical constatator al decesului);

> reglementarea documentului ,,Adeverintd privind constatarea producerii
decesului”, in baza céruia se va face inhumarea/incinerarea in situatii exceptionale,
determinate de suspendarea activitatii structurii de stare civila, ca urmare a instituirii
masurii de izolare/carantinare.

3. Alte
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential
si domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2!, Impactul asupra sarcinilor
administrative

22, Impactul asupra Intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Implementarea  proiectului este de naturd si
imbunititeasca serviciile catre cetdtean in conditiile
exceptionale generate de pandemia de COVID-19.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmétorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2021 2022 2023 2024 2025

1. Modificéari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale




(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat

(i) contributii de
asigurdri

2. Modificéri ale

cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:
a) buget de stat

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

(iii) transferuri intre
unitati ale
administratiei
publice

b) bugete locale

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
(venituri-cheltuieli)

a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

4. Propuneri pentru acoperirea cresteri Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
modificdrilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte Masurile propuse nu presupun modificéri ale veniturilor sau cheltuielilor bugetare.
informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementdrii noilor dispozitii.

1!, Compatibilitatea proiectului de act
normativ. cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

3. Maisuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte acte normative si/ sau documente
internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2 Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului 1n care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Consultédrile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, 1n situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autoritéti, in conditiile
Hotérarii Guvernului nr 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul a fost supus consultdrii structurilor asociative
ale autorititilor administratiei publice locale, in
conformitate cu prevederile H.G. ar. 521/2005.




4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotérdrii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Legislativ nr.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societétii civile cu privire la
necesitatea elaborérii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, cu
modificarile si completérile ulterioare.

2. Informarea societétii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului In urma
implementdrii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sdndtatii si
securitdtii  cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

2. Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul ordonantei de urgentd a Guvernului privind
reglementarea unor misuri in domeniul stirii civile, in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspindirea coronavirusului SARS-CoV-2, pe care il supunem Guvernului spre aprobare.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

LUCIAN NICOLAE BODBA 5[ +—o

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR MINISTRUL SANATATII
PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

CSEKE ATTILA ZOLTAN VLAD VASILE VOICULESCU

MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEI

ALEXANDRU NAZARE STELIAN-CRISTIAN ION



ORDONANTA DE URGENTA
privind reglementarea unor misuri in domeniul stérii civile, in contextul situatiei
epidemiologice determinate de rispandirea coronavirusului SARS-CoV-2

Aviand in vedere prelungirea stérii de alertd pe teritoriul Romaéniei incepand cu data de 12
februarie 2021, reglementatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 35/2021 privind prelungirea stdrii de
alertd pe teritoriul Romdniei tncepdnd cu data de 12 februarie 2021, precum si stabilirea mdsurilor
care se aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-
19,

Tin4nd cont de faptul ¢ unele masuri de sprijin instituite pentru persoane fizice sau juridice,
se mentin pe toatd perioada starii de alertd, precum si pentru o perioadd de 90 de zile de la incetarea
acestei stéri,

Avind in Vedere contextul epidemiologic actual, care impune, in continuare, masuri pentru
garantarea sinitatii publice, cu asigurarea, in acelasi timp, a conditiilor de siguranta si evitare a
aglomerdrilor, pentru desfisurarea activitatilor de inregistrare, declarare a faptelor de stare civila si
obtinerea unor documente doveditoare de catre solicitanti,

Considerand c# se impune instituirea unor mésuri corelative care sd reducd interactiunea
interumand, fird a limita exercitarea unor drepturi, cum ar fi dreptul copilului la stabilirea identitatii,

Avand in vedere ci, in contextul pandemiei de COVID-19, la nivel national au fost
identificate situatii in care activitatea structurii de stare civila din cadrul serviciului public comunitar
local de evidentd a persoanelor/primariei unitétii administrativ-teritoriale unde nu functioneazi astfel
de servicii a fost suspendatd ca urmare a instituirii masurii de izolare/carantinare a personalului
angajat, neputind fi identificate solutii la nivel local pentru asigurarea furnizérii continue a serviciului
de stare civild,

Tin4nd cont de necesitatea simplificarii unor formalitati de declarare a decesului i obtinerea
autorizatiilor de inhumare, in contextul special generat de pandemia de COVID-19,

Luand in considerare faptul ci neadoptarea prin ordonantd de urgentd a acestor masuri
imediate, cu caracter exceptional, poate genera disfunctionalitati majore cu efecte negative asupra
bunei desfasuriri a activititii in domeniul stirii civile, precum si faptul ¢i ar aduce grave prejudicii
cu efecte pe termen lung asupra cetétenilor,

Pentru ci se impune asigurarea cadrului legal pentru asigurarea activititilor specifice
inregistrarii nasterii, respectiv decesului in contextul epidemiologic,

Avand in vedere faptul ci aceste elemente vizeazd un interes public si constituie o situatie
extraordinari, a cérei reglementare nu poate fi aménati si impune adoptarea de mésuri imediate pe
calea ordonantei de urgenté, pentru stabilirea mijloacelor si procedurilor necesare pentru garantarea
sigurantei personale a unor categorii de persoane afectate de rdspandirea coronavirusului SARS-
CoV-2,

in temeiul art. 115 alin.(4) din Constitutia Roméniei, republicata,
Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonantd de urgenta:
Art. 1 - Pe durata stirii de alertd instituite potrivit legii, precum si pentru o perioada de 6 luni de la

data incetdirii acestei stiri, institutiile si autorititile publice care, in exercitarea competentelor
1



prevazute de legislatia specificd, solicitd prezentarea certificatelor de stare civild, in original si/sau
fotocopii, sunt obligate sd accepte extrase pentru uz oficial de pe actele de stare civild transmise in
format electronic de cétre serviciul public comunitar local de evidentd a persoanelor sau de oficiul de
stare civila din cadrul primériilor unitatilor administrativ-teritoriale unde nu functioneaza serviciul
public comunitar local de evidenti a persoanelor.

Ar. 2 - (1) Pe durata stérii de alerta instituite potrivit legii, precum si pentru o perioada de 6 luni de
la data incetdrii acestei stiri, documentele primare care stau la baza inregistrarii actelor de nastere si
de deces se transmit de emitenti la serviciul public comunitar local de evidentd a persoanelor/oficiul
de stare civild competent, prin fax sau prin intermediul mijloacelor electronice administrate de
autoritéti ale statului romén.

(2) In termen de cel mult 90 de zile de la implinirea termenului prevazut la alin. (1), institutiile,
autoritdfile publice si persoanele fizice sunt obligate si efectueze demersuri pentru depunerea
documentelor primare care stau la baza inregistrarii actelor de nastere si de deces previzute de lege,
in original, la serviciul public comunitar local de evidentd a persoanelor/oficiul de stare civila care a
inregistrat actul de stare civila.

Art. 3 - Pe durata stirii de alertd instituite potrivit legii, precum si pentru o perioadi de 6 luni de la
data Incetdrii acestei stari, termenul de declarare a decesului este de 3 zile calendaristice de la
incetarea din viatd a persoanei, iar in situatia decesului intervenit din cauze violente, termenul de 3
zile pentru declararea decesului se calculeazi de la data eliberirii certificatului medical constatator
al decesului.

Art. 4 - (1) In situatia in care activitatea structurii de stare civild din cadrul serviciului public
comunitar local de evidentd a persoanelor/primériei unititii administrativ-teritoriale unde nu
functioneazi astfel de servicii, competentd si Inregistreze decesul, este suspendatd ca urmare a
instituirii mésurii de izolare/carantinare, inhumarea/incinerarea cadavrului se poate face in baza
Adeverintei privind constatarea producerii decesului, eliberati electronic de catre Serviciul public
comunitar judetean de evidenta a persoanelor pe raza cdruia s-a produs decesul, respectiv Directia
Generald de Evidenta a Persoanelor a municipiului Bucuresti.

(2) Adeverinta se elibereazd in format electronic, in baza certificatului medical constatator al
decesului si a actului de identitate al defunctului, dupd caz, transmise de medicul care a constatat
decesul/persoana desemnatd la nivelul spitalului/unititii medicale/serviciului de medicini
legald/medicul de familie, prin intermediul mijloacelor electronice administrate de institutiile
implicate.

(3) Serviciul public comunitar judetean de evidentd a persoanelor pe raza céruia s-a produs decesul,
respectiv Directia Generald de Evidentd a Persoanelor a municipiului Bucuresti va urmari
inregistrarea decesului, dupa ridicarea masurii de izolare/carantinare instituitd asupra structurii de
stare civila din cadrul serviciilor publice comunitare locale de evidenti a persoanelor/primériei
unititii administrativ-teritoriale unde nu functioneaza astfel de servicii.
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