TABEL COMPARATIV

Proiect de Lege pentru modificarea Legii nr. 209/2020 privind unele misuri de trecere a frontierei de stat a Romaniei si de facilitare a trecerii frontierei

de catre lucratorii frontalieri

Text in vigoare

Text nou

Motivare

ART.1

(1) Prin lucrator frontalier se intelege persoana
care Indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:
a) lucreaza pe teritoriul altui stat decat cel de
rezidenta;

b) revine periodic, zilnic sau cel
saptimanal, in statul de rezidenta.

(2) Structurile serviciilor publice comunitare de
pasapoarte judetene sau al municipiului
Bucuresti elibereaza, la cerere, legitimatia de
lucrator frontalier, denumitd 1in continuare
legitimatie.

(3) La cerere se anexeazid dovada contractului de
munca valabil incheiat.

(4) Pot solicita eliberarea legitimatiei si membrii
familiei  lucrdtorului  frontalier, respectiv
persoanele care locuiesc impreuna cu acesta.

(5) Valabilitatea legitimatiei  lucratorului
frontalier si/sau a membrilor familiei acestuia
este egala cu cea a contractului de munca, dar nu
mai mult de 5 ani.

putin

1. Articolul 1 se modifica si va avea urmitorul

continut:
»Art.1 - (1) Prin lucrdtor frontalier, in sensul
prezentei legi, se intelege persoana care

indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) 1si exercita activitatea profesionala pe teritoriul
unui  stat  vecin, altul decat cel de
domiciliu/resedintd/rezidentd, 1n baza unui
contract de muncd valabil, incheiat pe durata
nedeterminata sau pe duratd determinata;

b) revine periodic, zilnic sau cel putin saptamanal,
in statul de domiciliu/resedintd/rezidenta.

(2) In baza acordurilor bilaterale incheiate intre
statele mentionate la alin. (1), angajatorii
lucratorilor frontalieri elibereaza, la cerere, un
certificat privind incadrarea in munca a acestora.”

«—In forma sa in vigoare, Legea nr.209/2020 nu indica, in
clar, destinatarii normelor continute de aceasta, norma
actuald putdnd fi interpretata in sensul ca ar putea fi vorba si
despre lucratori frontalieri din state care nu sunt vecine cu
tara noastrd, ceea ce ar depasi insasi notiunea termenului
»frontalier”. Totodata, pentru un spor de rigoare si pentru a
inlatura orice posibile nuantari care ar elimina din sfera de
aplicare a legii, lucratorii frontalieri care au relatii de munca
izvorate din contracte de muncd incheiate pe durata
determinata, textul a fost reformulat.

«—Eliberarea unor legitimatii de lucrator frontalier de catre
serviciile publice comunitare de pasapoarte din cadrul
institutiilor prefectului, prin prisma lipsei oricarei
expertize/pregatiri/competente a  personalului  acestor
structuri in domeniul relatiilor de munca, precum si,
informatic de evidentd a pasapoartelor simple [urmare a
faptului ci finalitatea prelucrarii datelor in cele doua situatii




(eliberare pasapoarte — eliberare legitimatii de lucrator
frontalier) este fundamental diferitd, legitimatiile sus-
mentionate nefacand parte din categoria documentelor de
calatorie, strict si limitativ prevazute de Legea nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in
straindtate, cu modificarile si completarile ulterioare], va
genera un veritabil mecanism birocratic n ceea ce priveste
activitatile ce ar urma sa fie desfasurate si un consum total
disproportionat de resurse umane, financiare, logistice,
IT&C, in raport cu scopul Legii nr. 209/2020 constand in
facilitarea trecerii frontierei de catre lucratorii frontalieri,
context in care acest scop ar fi vadit prejudiciat, iar, odata
cu el, si principiile eficientei si eficacitatii serviciilor
publice prestate, aspect de naturd a afecta negativ imaginea
Romaniei, prin raportare la exigentele ce impun reducerea
numarului de documente solicitate, a operatiunilor
administrative si a timpului de asteptare. Drept urmare, este
necesard implicarea angajatorilor lucratorilor frontalieri,
care, in baza acordurilor bilaterale incheiate intre statul de
domiciliu/resedinta/rezidentd si statul vecin In care este
prestatd activitatea lucrativa, vor elibera, la cerere, un
certificat privind incadrarea in munca, angajatorii fiind
singurii In masura s ateste faptul ca persoanele in cauza au
un contract valid de munca, respectiv cd raporturile ce
deriva din acesta se afld in derulare.

Intrucat prin Legea nr. 209/2020 se urmdreste
asigurarea unei mai bune deplasari a fortei de munca, se
impune eliminarea categoriei ,,membrilor familiei” de
persoane din textul legii (prin mentinerea acestei categorii,
s-ar crea premisele ingreunarii procesului de control la
frontiera, fiind necesara efectuarea de verificari
suplimentare).




ART.2

In punctele de trecere rutiere unde infrastructura
0 permite, Ministerul Afacerilor Interne
deschide benzi speciale de trecere dedicate
lucritorilor frontalieri si membrilor familiilor

acestora care poseda legitimatia prevazuta la art.
1 alin. (2).

2. Articolul 2 se modifica si va avea urmitorul
continut:

,Art.2 - In punctele de trecere a frontierei de stat
rutiere unde infrastructura o permite, Ministerul
Afacerilor Interne, prin Politia de Frontiera
Romana, deschide benzi speciale de trecere
dedicate lucratorilor frontalieri care poseda
certificatul prevazut la art. 1 alin. (2).”

«—Urmare a modificarilor aduse art.1, este necesara

modificarea corespunzatoare a art. 2.

ART.3

Ministerul ~ Afacerilor Interne va realiza
infrastructura necesard si va asigura personalul
de specialitate pentru deschiderea unor noi
puncte internationale de trecere a frontierei.

3. Articolul 3 se modifica si va avea urmatorul
continut:

LArt.3 - Ministerul  Afacerilor Interne, prin
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera,
asigura personal de specialitate, echipamente
specifice de control si infrastructura de
comunicatii si  informaticd in  vederea
operationalizarii benzilor speciale din punctele de
trecere a frontierei, cu sprijinul administratorilor
acestora, daca este cazul.”

«—Potrivit art. 9 din O.u.G. nr. 105/2001 privind frontiera
de stat a Romdniei, aprobatd cu modificari prin Legea
nr.81/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu art. 18 alin. (3) din O.u.G. nr. 104/2001
privind organizarea si functionarea Politiei de Frontiera
Romdne, aprobata cu modificari prin Legea nr.243/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, deschiderea unor
puncte noi de trecere a frontierei se face prin hotirare a
Guvernului, la initiativa consiliilor locale si judetene ale
municipiilor, oraselor sau comunelor, care pun la dispozitie
si asigurd infrastructura, spatiile si conditiile necesare
functiondrii in punct a tuturor institutiilor cu atributii la
trecerea frontierei de stat. Un eventual demers de
deschidere a unor puncte de trecere la frontiera comuna
trebuie convenit cu statele vecine, fiind necesar a fi inclus
in Intelegerile/acordurile bilaterale incheiate.

ART 4

(1) In termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, ministrul afacerilor
interne prezintd Guvernului un calendar si un
memorandum  cuprinzdnd  masurile  de
implementare a acesteia.

(2) In termen de 90 de zile de la data intrarii in

4. Articolul 4 se abroga.

«—Avand in vedere modificarile aduse celorlalte prevederi
ale Legii nr. 209/2020, art.4 ramane fara obiect, situatie in
care se impune abrogarea sa.




vigoare a prezentei legi, Guvernul, la propunerea
Ministerului Afacerilor Interne, adopta, prin
hotarare, normele metodologice de aplicare a
prezentei legi.
(3) Prevederile art. 3 intra in vigoare la data de 1
ianuarie 2021.




