
 
NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

Secțiunea 1  

Titlul prezentului act normativ 

Hotărâre a Guvernului  
pentru aprobarea Tezelor prealabile ale  

Codului amenajării teritoriului, urbanismului şi construcțiilor 

Secțiunea a 2-a  

Motivul emiterii actului normativ 

 Descrierea 
situației 
actuale 

Subiect de importantă majoră pentru dezvoltarea 
teritoriului naţional, cadrul legal în domeniul amenajării 
teritoriului, urbanismului şi construcțiilor este în prezent 
necorelat şi incomplet, iar limitările sale în aplicare au produs 
consecințe în plan fizic, economic şi social.  

Intenția Guvernului României de a codifica cadrul legal 
din domeniul amenajării teritoriului, urbanismului şi 
construcțiilor a fost statuată în cadrul programului legislativ al 
Guvernului și este realizată în coerență cu prevederile 
programului de guvernare. De asemenea,  codificarea legislației  
este un demers  ce vine în aplicarea Strategiei pentru o mai 
bună reglementare 2014-2020 aprobată prin Hotărârea nr. 
1076/2014 precum și a Hotărârii Guvernului nr. 909/2014 
privind aprobarea Strategiei pentru consolidarea administrației 
publice 2014-2020 și este prevăzută ca măsură în  cadrul 
Planului integrat pentru simplificarea procedurilor 
administrative aplicabile cetățenilor, aprobat de Comitetului 
naţional pentru coordonarea implementării Strategiei pentru 
consolidarea administrației publice 2014-2020. 

Ca urmare a desființării, în anul 1989, a sistemului de 
planificare centralizată, în România a apărut necesitatea 
reproiectării sistemul de planificare în parametrii economiei de 
piață și ai democrației. Legislația în domeniu a fost practic 
rescrisă după 1990, în raport cu o anumită capacitate de 
înțelegere a proceselor și evoluând în permanenţă pentru a 
răspunde necesităților aflate într-o continuă schimbare. În 
ultimii 25 de ani, România a făcut trecerea de la planificarea 
centralizată, radicală, la o planificare ce trebuie să se ajusteze 
regulilor pieței, iar în prezent luptă să redefinească şi să 
impună obiective de dezvoltare durabilă, coeziune economică, 
socială şi teritorială pentru funcțiile de amenajare a 
teritoriului. Au fost investite eforturi şi energii semnificative în 
construirea unui sistem de planificare urbană și teritorială care 



să funcționeze după regulile pieței, precum şi în schimbarea 
percepției şi discursului public pe acest subiect. 

Lipsa clarității normelor, paralelismele legislative, 
normele contradictorii (între legi sau chiar în cadrul aceluiași 
act normativ) și ineficiența mecanismelor de control au făcut 
ca amploarea şi numărul situațiilor litigioase sau acțiunilor în 
justiție să fie în creștere. Privită ca o preocupare constantă a 
politicii guvernamentale românești, încă din perioada de 
pregătire a aderării României la Uniunea Europeană, 
necesitatea sistematizării legislației a fost dublată adesea de o 
dinamică a schimbărilor ce a condus, în timp la inadvertențe în 
conținutul actelor normative, însoțită, uneori, în mod 
paradoxal, de vid legislativ, respectiv de absența unor texte 
legale care să răspundă unor probleme concrete apărute în 
practica administrativă  sau investițională atât de diversificată. 

În acest context, este necesar a fi analizată şi 
sistematizată legislația privind procesele de planificare, 
proiectare, autorizare, execuție, recepție, gestionare, 
reabilitare, desființare şi post utilizare a construcțiilor, cu 
clarificarea responsabilităților factorilor din sfera publică şi 
privată care intervin în domeniu. 

În contextul cerințelor comunitare de simplificare 
legislativă şi reducere a sarcinilor administrative care 
afectează mediul de afaceri, se impune continuarea acțiunilor 
de reformare a legislației naționale privind autorizarea 
executării lucrărilor de construcții, de reducere a costurilor de 
informare şi de simplificare a numărului de avize şi acorduri.  

De asemenea, în scopul asigurării premiselor pentru 
realizarea calității construcțiilor în toate etapele de 
concepere, execuție, exploatare şi post utilizare a acestora, 
este necesar un ansamblu armonizat de prevederi privind 
structuri organizatorice, responsabilități, regulamente, 
proceduri şi mijloace, denumit convențional „sistemul calității 
în construcții”.  

Problemele legislative identificate la nivelul domeniului 
au condus la concluzia necesității restructurării coerente şi 
corelate în domeniile amenajării teritoriului, urbanismului şi 
construcțiilor, sub forma codificării, inclusiv redefinirea 
conceptuală a unor elemente din sistemul de planificare – 
proiectare - execuție – administrare - control. 

În conformitate cu dispozițiile Legii nr. 24/2000 privind 
normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor 
normative, republicată, cu modificările și completările 
ulterioare, la inițiativa Ministerului Dezvoltării Regionale și 
Administrației Publice, s-a constituit o comisie de specialitate 



pentru elaborarea ”Tezelor prealabile ale Codului amenajării 
teritoriului, urbanismului şi construcțiilor”. 

În perioada 2016-2017, comisia având în componență 
reprezentanți ai: Consiliului Legislativ, Ministerului Culturii şi 
Identității Naționale, Ministerului Mediului, Ministerului 
Agriculturii și Dezvoltării Rurale, Ministerului Transporturilor, 
Companiei Naționale de Administrare a Infrastructurii Rutiere 
(CNAIR), Inspectoratului de Stat în Construcții (I.S.C.), 
Secretariatului de stat pentru Culte, Agenției Naționale de 
Cadastru şi Publicitate Imobiliară (ANCPI), Registrului 
Urbaniștilor din România (RUR), Uniunii Naționale a Consiliilor 
Județene din România (UNCJR), Asociaţiei Municipiilor din 
România (AMR), Asociaţiei Orașelor din România (AOR), 
Asociaţiei Comunelor din România (ACoR), Asociaţiei 
Arhitectilor Șefi de Județe, Corpului arhitecților șefi de 
municipii, Universității de arhitectură și urbanism Ion Mincu 
București (UAUIM), Universității Tehnice de Construcții 
București (UTCB), Ordinului Arhitecților din România (OAR), 
Asociației inginerilor constructori proiectanți de structuri 
(AICPS), Asociației inginerilor de instalații din România (AIIR), 
Asociaţiei producătorilor de materiale de construcții din 
România, Uniunii Arhitecților din România (UAR), Asociației 
Profesionale a Urbaniștilor din România (APUR), Asociaţiei 
Române de Dreptul Construcțiilor (ARDC), s-a reunit în repetate 
rânduri pentru a reflecta asupra concepției generale, 
principiilor, noilor orientări şi principalelor soluții ale 
reglementărilor preconizate. 

 Schimbări 
preconizate 

 În vederea sistematizării legislației şi elaborării 
proiectului de Cod al amenajării teritoriului, urbanismului şi 
construcțiilor (numit în continuare Cod), se va forma o echipă 
de experți în domeniile relevante, alcătuită atât din 
funcționari publici din MDRAP, cât și din specialiști de formație 
profesională interdisciplinară (arhitecți, urbaniști, ingineri 
constructori, ingineri de instalații, juriști, economiști, ingineri 
geodezi, ingineri de mediu, arhitecți specializați în probleme 
de patrimoniu construit). 

Elaborarea proiectului de Cod va constitui o primă 
componentă a proiectului intitulat “Sistematizarea legislației 
din domeniul amenajării teritoriului, urbanismului şi 
construcțiilor şi consolidarea capacității administrative a 
structurilor de specialitate din instituțiile publice centrale cu 
responsabilități în domeniu”, pentru care a fost aprobată 
finanțarea prin programul operațional capacitate 
administrativă 2014-2020. 

Codul va fi un instrument legislativ clar, care va 
reglementa toate aspectele activităților de amenajare a 
teritoriului, urbanism şi construcții, coerent, adaptat 



contextului realităților contemporane naționale şi 
internaționale, prospectiv, îndreptat către îmbunătățirea 
calității vieții oamenilor. 

            În prealabil elaborării Codului, la nivelul elaborării 
Tezelor Codului a fost realizată o primă analiză a legislația din 
domeniul amenajării teritoriului, urbanismului și construcțiilor 
și a domeniilor conexe şi s-au identificat disfuncționalitățile 
legislației directe şi conexe în privința amenajării teritoriului, 
urbanismului, mediului, cadastrului, proprietății, zonelor 
construite protejate și monumentelor istorice, gestiunii 
riscurilor naturale şi industriale, pentru stabilirea concepției 
generale, a principiilor, noilor orientări și principalelor soluții 
legislative. 

          Propunerea de codificare a legislației amenajării 
teritoriului, urbanismului și construcțiilor, vizează prioritar: 

 definirea unitară a domeniului și terminologiei; 

 clarificarea raporturilor dintre elaborarea strategiilor şi 
politicilor publice, procesul de aplicare şi aprobare a 
planurilor și cel de realizare a investițiilor publice și 
private; 

 reconsiderarea, actualizarea și integrarea 
documentațiilor de amenajarea teritoriului și urbanism; 

 reglementarea rezervelor de teren pentru dezvoltare și 
definirea servituților de urbanism; 

 reprezentarea armonizată a intereselor în domeniile 
reglementate; 

 integrarea riscurilor și asigurărilor; 

 considerarea coerentă a ciclului de viață al investiției; 

 redefinirea faptelor care constituie infracțiuni sau 
contravenții; 

 corelarea cu codul fiscal; 

 corelarea cu principiile aprobate în tezele prealabile ale 
Codului patrimoniului cultural. 

Dată fiind complexitatea și dimensiunea celor trei 
domenii de interes ale Codului: amenajarea teritoriului, 
urbanismul şi construcțiile, actul normativ va fi 
structurat în două părți distincte „Codul amenajării 
teritoriului şi urbanismului” şi „Codul construcțiilor”. 



Astfel, vor fi elaborate ”două coduri” ambele complexe, 
complementare și interdependente, care împreună vor 
reglementa cadrul legal, pornind de la amenajarea 
teritoriului și trasarea de linii strategice directoare, la 
planificare urbanistică operațională, până la abordarea 
întregului domeniu al construcțiilor, autorizarea 
executării lucrărilor de construcții, etapele de derulare 
ale unei investiții, ciclul de viață al construcțiilor, roluri 
și responsabilități, etc. 

3. Alte 

informații   

         Nu este cazul. 

Secţiunea a 3-a 

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 

1. Impactul 
macroeconomic     

     Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 

11. Impactul asupra 
mediului concurențial și 
domeniului ajutoarelor 
de stat 

      Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 

2. Impactul asupra 
mediului de afaceri 

O abordare coerentă şi adecvată a 
reglementărilor în domeniile amenajarea teritoriului, 
urbanism și construcții, astfel încât acestea sa creeze 
condițiile unei dezvoltări de calitate a mediului 
construit şi o protecție a securității juridice a 
investițiilor proprietarilor/cetăţenilor vor contribui la o 
mai bună predictibilitate a investițiilor, ceea ce va 
avea impact pozitiv asupra mediului de afaceri.  

21. Impactul asupra 
sarcinilor administrative 

  Sistematizarea legislației ce vizează amenajarea 
teritoriului, urbanismul și autorizarea executării 
lucrărilor de construcții va avea ca impact inclusiv 
operaționalizarea conceptului de ghișeu unic între 
autorităţile administrației publice locale, entitățile 
avizatoare, pentru eliberarea de sarcini administrative 
inutile, reducerea birocrației, costurilor și riscurilor de 
corupție.   

22. Impactul asupra 
întreprinderilor mici și 
mijlocii 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 



3. Impactul social                      Atât planificarea spațială cât și reglementările 
de urbanism prezintă o componentă socială puternică. 
O bună planificare asigură realizarea unor deziderate 
sociale și obiective comunitare, și asigură faptul că 
preocuparea indivizilor pentru bunăstarea personală nu 
va afecta în mod nejustificat bunăstarea altora. O 
bună planificare reprezintă totodată un instrument 
fundamental al guvernării locale eficiente – o metodă 
de exprimare şi efectuare a alternativelor publice 
referitoare la modul în care comunitatea va creşte şi 
se va dezvolta. 

4. Impactul asupra 
mediului     

Statul român recunoaşte dreptul oricărei persoane 
la un mediu de viaţă sănătos şi echilibrat ecologic, iar 
pentru asigurarea cadrului legislativ în vederea 
exercitării acestui drept propunerea de codificare a 
legislaţiei în domeniul amenajării teritoriului, 
urbanismului şi construcţiilor vizează inclusiv corelarea 
cu legislaţia de mediu.  

5. Alte informaţii                           Nu este cazul. 

Secţiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, 
pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

- mii lei – 

Indicatori Anul 
curent 

Următorii 4 ani Media 
pe 5 
ani 

1 2 3 4 5 6 7 

1. Modificări ale 
veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din 
acesta: 

  (i) impozit pe profit 

  (ii) impozit pe venit 

b) bugete locale: 

  (i) impozit pe profit 

      



c) bugetul asigurărilor 
sociale de stat: 

  (i) contribuţii de 
asigurări           

2. Modificări ale 
cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care: 
a) buget de stat, din 
acesta: 
  (i) cheltuieli de 
personal 
  (ii) bunuri şi servicii 
b) bugete locale: 
  (i) cheltuieli de 
personal 
  (ii) bunuri şi servicii 
c) bugetul asigurărilor 
sociale de stat: 
  (i) cheltuieli de 
personal 
  (ii) bunuri şi servicii              

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. Impact financiar, 
plus/minus, din care: 

a) buget de stat 

b) bugete locale                    

      

4. Propuneri pentru 
acoperirea creşterii 
cheltuielilor bugetare                 

      

5. Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare                   

      

6. Calcule detaliate 
privind fundamentarea 
modificărilor veniturilor 
şi/sau cheltuielilor 
bugetare                               

      

7. Alte informaţii                             

Secţiunea a 5-a 

Efectele prezentului act normativ asupra legislaţiei în vigoare 



1. Măsuri normative 
necesare pentru 
aplicarea prevederilor 
prezentului act 
normativ: 

a) acte normative în 
vigoare ce vor fi 
modificate sau abrogate, 
ca urmare a intrării în 
vigoare a prezentului act 
normativ; 

b) acte normative ce 
urmează a fi elaborate în 
vederea implementării 
noilor dispoziţii 

   Tezele prealabile vor fi urmate de redactarea 
Codului, care va fi promulgat printr-un act normativ 
separat, conform prevederilor legale in vigoare. 

 

 

 

 

 

 

11. Compatibilitatea 
prezentului act normativ 
cu legislația în domeniul 
achizițiilor publice 

           Nu este cazul. 

2. Conformitatea 
prezentului act normativ 
cu legislaţia comunitară 
în cazul proiectelor ce 
transpun prevederi 
comunitare 

           Nu este cazul. 

3. Măsuri normative 
necesare aplicării 
directe a actelor 
normative comunitare 

            Nu este cazul. 

4. Hotărâri ale Curţii de 
Justiţie a Uniunii 
Europene  

             Nu este cazul. 

5. Alte acte normative 
şi/sau documente 
internaţionale din care 
decurg angajamente 

             Nu este cazul. 

6. Alte informaţii                                Nu este cazul. 

Secţiunea a 6-a 



Consultările efectuate în vederea elaborării prezentului act normativ 

1. Informaţii privind 
procesul de consultare 
cu organizaţii 
neguvernamentale, 
institute de cercetare şi 
alte organisme implicate                        

Proiectul a fost elaborat cu sprijinul unei comisii 
formate din specialiști din partea Ministerului 
Dezvoltări Regionale și Administrației Publice,  
Consiliului Legislativ, Ministerului Culturii şi Identității 
Naționale, Ministerului Mediului, Ministerului 
Agriculturii și Dezvoltării Rurale, Ministerului 
Transporturilor, Companiei Naționale de Administrare a 
Infrastructurii Rutiere (CNAIR), Inspectoratului de Stat 
în Construcții (I.S.C.), Secretariatului de stat pentru 
Culte, Agenției Naționale de Cadastru şi Publicitate 
Imobiliară (ANCPI), Registrului Urbaniștilor din România 
(RUR), Uniunii Naționale a Consiliilor Județene din 
România (UNCJR), Asociaţiei Municipiilor din România 
(AMR), Asociaţiei Orașelor din România (AOR), 
Asociaţiei Comunelor din România (ACoR), Asociaţiei 
Arhitectilor Șefi de Județe, Corpului arhitecților șefi de 
municipii, Universității de Arhitectură și Urbanism Ion 
Mincu București (UAUIM), Universității Tehnice de 
Construcții București (UTCB), Ordinului Arhitecților din 
România (OAR), Asociației Inginerilor Constructori 
Proiectanți de Structuri (AICPS), Asociației Inginerilor 
de Instalații din România (AIIR), Asociaţiei 
Producătorilor de Materiale de Construcții din 
România, Uniunii Arhitecților din România (UAR), 
Asociației Profesionale a Urbaniștilor din România 
(APUR), Asociaţiei Române de Dreptul Construcțiilor 
(ARDC). 

2. Fundamentarea 
alegerii organizaţiilor cu 
care a avut loc 
consultarea, precum şi a 
modului în care 
activitatea acestor 
organizaţii este legată 
de obiectul prezentului 
act normativ                          

Organizațiile care au fost implicate în proiectul de 

elaborare a actului normativ, precum și în procesul de 

consultare publică sunt organizațiile profesionale 

reprezentative pentru domeniile reglementate în 

cadrul codului: arhitectură, urbanism, construcții și 

inginerie. 

3. Consultările 
organizate cu 
autorităţile 
administraţiei publice 
locale, în situaţia în care 
prezentul act normativ 
are ca obiect activităţi 
ale acestor autorităţi, în 
condiţiile Hotărârii 

Din cadrul Comisiei de elaborare a tezelor prealabile 
Codului amenajării teritoriului, urbanismului şi 
construcțiilor au făcut parte reprezentanți ai 
structurilor asociative ale autorităților administrației 
publice locale, care au contribuit activ la elaborarea 
prezentului proiect de act normativ. 



Guvernului nr. 521/2005 
privind procedura de 
consultare a structurilor 
asociative ale 
autorităţilor 
administraţiei publice 
locale la elaborarea 
proiectelor de acte 
normative     

4. Consultările 
desfăşurate în cadrul 
consiliilor 
interministeriale, în 
conformitate cu 
prevederile Hotărârii 
Guvernului nr. 750/2005 
privind constituirea 
consiliilor 
interministeriale 
permanente      

 

5. Informaţii privind 
avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de 
Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi 
Social 

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi              

    Proiectul de act normativ necesită avizul Consiliului 
Legislativ. 

    

 

  

 6. Alte informaţii                    Proiectul se va supune avizării Consiliului Superior al 
Magistraturii 

 

Secţiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea   

prezentului act normativ 

1. Informarea societăţii 

civile cu privire la 

necesitatea elaborării 

În cadrul procedurii de elaborare a proiectului de act 

normativ, au fost efectuate consultările cu societatea 

civilă, în conformitate cu prevederile art.  7 din Legea 



prezentului act normativ       nr. 52/2003 privind transparența decizională în 

administrația publică, republicată 

   Proiectul a fost supus consultării publice potrivit 

dispoziţiilor Legii nr. 52/2003 privind transparenţa 

decizională în administrația publică pentru 30 de zile, 

în perioada 13.03.2018-11.04.2018, fiind postat pe 

site-ul MDRAP la adresa http://www.mdrap.ro/proiect-

de-hg-pentru-aprobarea-tezelor-prealabile-ale-

proiectului-codului-amenajarii-teritoriului-

urbanismului-si-constructiilor. În perioada consultării 

publice au fost primite observații și propuneri din 

partea societății civile, acestea fiind analizate și 

preluate în cuprinsul proiectului în măsura în care au 

fost considerate oportune 

2. Informarea societăţii 
civile cu privire la 
eventualul impact asupra 
mediului în urma 
implementării 
prezentului act 
normativ, precum şi 
efectele asupra sănătăţii 
şi securităţii cetăţenilor 
sau diversităţii biologice              

     Nu este cazul. 

 

 

3. Alte informaţii                         Nu este cazul. 

Secţiunea a 8-a  

Măsuri de implementare 

1. Măsurile de punere în 
aplicare a prezentului 
act normativ de către 
autorităţile 
administrației publice 
centrale şi/sau locale - 
înființarea unor noi 
organisme sau 
extinderea 
competențelor 
instituțiilor existente.       

        Nu este cazul. 

 

 

 

 

2. Alte informații                            Nu este cazul. 

 

http://www.mdrap.ro/proiect-de-hg-pentru-aprobarea-tezelor-prealabile-ale-proiectului-codului-amenajarii-teritoriului-urbanismului-si-constructiilor
http://www.mdrap.ro/proiect-de-hg-pentru-aprobarea-tezelor-prealabile-ale-proiectului-codului-amenajarii-teritoriului-urbanismului-si-constructiilor
http://www.mdrap.ro/proiect-de-hg-pentru-aprobarea-tezelor-prealabile-ale-proiectului-codului-amenajarii-teritoriului-urbanismului-si-constructiilor
http://www.mdrap.ro/proiect-de-hg-pentru-aprobarea-tezelor-prealabile-ale-proiectului-codului-amenajarii-teritoriului-urbanismului-si-constructiilor


Față de cele prezentate, a fost promovată prezenta Hotărâre a Guvernului pentru 

aprobarea tezelor prealabile ale proiectului Codului amenajării teritoriului, urbanismului 

și construcțiilor. 
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