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Titlul prezentului act normativ

Hotarare a Guvernului
pentru aprobarea Tezelor prealabile ale

Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

Descrierea
situatiei
actuale

Subiect de importanta majora pentru dezvoltarea
teritoriului national, cadrul legal in domeniul amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor este in prezent
necorelat si incomplet, iar limitarile sale in aplicare au produs
consecinte in plan fizic, economic si social.

Intentia Guvernului Romaniei de a codifica cadrul legal
din domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului i
constructiilor a fost statuata in cadrul programului legislativ al
Guvernului si este realizata in coerenta cu prevederile
programului de guvernare. De asemenea, codificarea legislatiei
este un demers ce vine in aplicarea Strategiei pentru o mai
buna reglementare 2014-2020 aprobata prin Hotararea nr.
1076/2014 precum si a Hotararii Guvernului nr. 909/2014
privind aprobarea Strategiei pentru consolidarea administratiei
publice 2014-2020 si este prevazuta ca masura in  cadrul
Planului integrat pentru simplificarea procedurilor
administrative aplicabile cetatenilor, aprobat de Comitetului
national pentru coordonarea implementarii Strategiei pentru
consolidarea administratiei publice 2014-2020.

Ca urmare a desfiintarii, in anul 1989, a sistemului de
planificare centralizata, in Romania a aparut necesitatea
reproiectarii sistemul de planificare in parametrii economiei de
piata si ai democratiei. Legislatia in domeniu a fost practic
rescrisa dupa 1990, in raport cu o anumita capacitate de
intelegere a proceselor si evoluand in permanenta pentru a
raspunde necesitatilor aflate intr-o continud schimbare. in
ultimii 25 de ani, Romania a facut trecerea de la planificarea
centralizata, radicala, la o planificare ce trebuie sa se ajusteze
regulilor pietei, iar in prezent lupta sa redefineasca si sa
impuna obiective de dezvoltare durabila, coeziune economica,
sociala si teritoriala pentru functiile de amenajare a
teritoriului. Au fost investite eforturi si energii semnificative in
construirea unui sistem de planificare urbana si teritoriala care




sa functioneze dupa regulile pietei, precum si in schimbarea
perceptiei si discursului public pe acest subiect.

Lipsa claritatii normelor, paralelismele legislative,
normele contradictorii (intre legi sau chiar in cadrul aceluiasi
act normativ) si ineficienta mecanismelor de control au facut
ca amploarea si numarul situatiilor litigioase sau actiunilor in
justitie sa fie in crestere. Privita ca o preocupare constanta a
politicii guvernamentale romanesti, inca din perioada de
pregatire a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana,
necesitatea sistematizarii legislatiei a fost dublata adesea de o
dinamica a schimbarilor ce a condus, in timp la inadvertente in
continutul actelor normative, insotita, uneori, in mod
paradoxal, de vid legislativ, respectiv de absenta unor texte
legale care sa raspunda unor probleme concrete aparute in
practica administrativa sau investitionala atat de diversificata.

In acest context, este necesar a fi analizatd si
sistematizata legislatia privind procesele de planificare,
proiectare, autorizare, executie, receptie, gestionare,
reabilitare, desfiintare si post utilizare a constructiilor, cu
clarificarea responsabilitatilor factorilor din sfera publica si
privata care intervin in domeniu.

In contextul cerintelor comunitare de simplificare
legislativa si reducere a sarcinilor administrative care
afecteaza mediul de afaceri, se impune continuarea actiunilor
de reformare a legislatiei nationale privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, de reducere a costurilor de
informare si de simplificare a numarului de avize si acorduri.

De asemenea, in scopul asigurarii premiselor pentru
realizarea calitatii constructiilor in toate etapele de
concepere, executie, exploatare si post utilizare a acestora,
este necesar un ansamblu armonizat de prevederi privind
structuri  organizatorice,  responsabilitati, = regulamente,
proceduri si mijloace, denumit conventional ,,sistemul calitatii
in constructii”.

Problemele legislative identificate la nivelul domeniului
au condus la concluzia necesitatii restructurarii coerente si
corelate in domeniile amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor, sub forma codificarii, inclusiv redefinirea
conceptuala a unor elemente din sistemul de planificare -
proiectare - executie - administrare - control.

in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, la initiativa Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, s-a constituit o comisie de specialitate




pentru elaborarea “Tezelor prealabile ale Codului amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor”.

in perioada 2016-2017, comisia avand in componentd
reprezentanti ai: Consiliului Legislativ, Ministerului Culturii si
Identitatii Nationale, Ministerului Mediului, Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerului Transporturilor,
Companiei Nationale de Administrare a Infrastructurii Rutiere
(CNAIR), Inspectoratului de Stat in Constructii (I.S.C.),
Secretariatului de stat pentru Culte, Agentiei Nationale de
Cadastru si  Publicitate Imobiliara (ANCPI), Registrului
Urbanistilor din Romania (RUR), Uniunii Nationale a Consiliilor
Judetene din Romania (UNCJR), Asociatiei Municipiilor din
Romania (AMR), Asociatiei Oraselor din Romania (AOR),
Asociatiei Comunelor din Romania (ACoR), Asociatiei
Arhitectilor Sefi de Judete, Corpului arhitectilor sefi de
municipii, Universitatii de arhitectura si urbanism lon Mincu
Bucuresti (UAUIM), Universitatii Tehnice de Constructii
Bucuresti (UTCB), Ordinului Arhitectilor din Romania (OAR),
Asociatiei inginerilor constructori proiectanti de structuri
(AICPS), Asociatiei inginerilor de instalatii din Romania (AlIR),
Asociatiei producatorilor de materiale de constructii din
Romania, Uniunii Arhitectilor din Roméania (UAR), Asociatiei
Profesionale a Urbanistilor din Romania (APUR), Asociatiei
Romane de Dreptul Constructiilor (ARDC), s-a reunit in repetate
randuri pentru a reflecta asupra conceptiei generale,
principiilor, noilor orientari si principalelor solutii ale
reglementarilor preconizate.

Schimbari
preconizate

In vederea sistematizarii legislatiei si elaborarii
proiectului de Cod al amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor (numit in continuare Cod), se va forma o echipa
de experti in domeniile relevante, alcatuita atat din
functionari publici din MDRAP, cat si din specialisti de formatie
profesionala interdisciplinara (arhitecti, urbanisti, ingineri
constructori, ingineri de instalatii, juristi, economisti, ingineri
geodezi, ingineri de mediu, arhitecti specializati in probleme
de patrimoniu construit).

Elaborarea proiectului de Cod va constitui o prima
componenta a proiectului intitulat “Sistematizarea legislatiei
din domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor si consolidarea capacitdtii administrative a
structurilor de specialitate din institutiile publice centrale cu
responsabilitdti in domeniu”, pentru care a fost aprobata
finantarea prin programul operational capacitate
administrativa 2014-2020.

Codul va fi un instrument legislativ clar, care va
reglementa toate aspectele activitatilor de amenajare a
teritoriului, urbanism si constructii, coerent, adaptat




contextului  realitatilor =~ contemporane  nationale  si
internationale, prospectiv, indreptat catre imbunatatirea
calitatii vietii oamenilor.

in prealabil elaborarii Codului, la nivelul elaborarii
Tezelor Codului a fost realizata o prima analiza a legislatia din
domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor
si a domeniilor conexe si s-au identificat disfunctionalitatile
legislatiei directe si conexe in privinta amenajarii teritoriului,
urbanismului, mediului, cadastrului, proprietatii, zonelor
construite protejate si monumentelor istorice, gestiunii
riscurilor naturale si industriale, pentru stabilirea conceptiei
generale, a principiilor, noilor orientari si principalelor solutii
legislative.

Propunerea de codificare a legislatiei amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor, vizeaza prioritar:

e definirea unitara a domeniului si terminologiei;

e clarificarea raporturilor dintre elaborarea strategiilor si
politicilor publice, procesul de aplicare si aprobare a
planurilor si cel de realizare a investitiilor publice si
private;

e reconsiderarea, actualizarea si integrarea

documentatiilor de amenajarea teritoriului si urbanism;

e reglementarea rezervelor de teren pentru dezvoltare si
definirea servitutilor de urbanism;

e reprezentarea armonizata a intereselor in domeniile
reglementate;

e integrarea riscurilor si asigurarilor;
e considerarea coerenta a ciclului de viata al investitiei;

o redefinirea faptelor care constituie infractiuni sau
contraventii;

e corelarea cu codul fiscal;

e corelarea cu principiile aprobate in tezele prealabile ale
Codului patrimoniului cultural.

Data fiind complexitatea si dimensiunea celor trei
domenii de interes ale Codului: amenajarea teritoriului,
urbanismul si constructiile, actul normativ va fi
structurat in doua parti distincte ,,Codul amenajarii
teritoriului si urbanismului” si ,,Codul constructiilor”.




Astfel, vor fi elaborate ”doua coduri” ambele complexe,
complementare si interdependente, care impreuna vor
reglementa cadrul legal,
teritoriului si trasarea de linii strategice directoare, la
planificare urbanistica operationala, pana la abordarea
intregului
executarii lucrarilor de constructii, etapele de derulare
ale unei investitii, ciclul de viata al constructiilor, roluri
si responsabilitati, etc.

pornind de la amenajarea

domeniu al constructiilor, autorizarea

3. Alte Nu este cazul.
informatii
Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest
macroeconomic subiect.
1. Impactul  asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest
mediului concurential si | subiect.
domeniului  ajutoarelor
de stat
2. Impactul  asupra O abordare coerenta si adecvata a

mediului de afaceri

reglementarilor in domeniile amenajarea teritoriului,
urbanism si constructii, astfel incat acestea sa creeze
conditiile unei dezvoltari de calitate a mediului
construit si o protectie a securitatii juridice a
investitiilor proprietarilor/cetatenilor vor contribui la o
mai buna predictibilitate a investitiilor, ceea ce va
avea impact pozitiv asupra mediului de afaceri.

2'.  Impactul asupra
sarcinilor administrative

Sistematizarea legislatiei ce vizeaza amenajarea
teritoriului, wurbanismul si autorizarea executarii
lucrarilor de constructii va avea ca impact inclusiv
operationalizarea conceptului de ghiseu unic intre
autoritatile administratiei publice locale, entitatile
avizatoare, pentru eliberarea de sarcini administrative
inutile, reducerea birocratiei, costurilor si riscurilor de
coruptie.

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




3. Impactul social

Atat planificarea spatiala cat si reglementarile
de urbanism prezinta o componenta sociala puternica.
O buna planificare asigura realizarea unor deziderate
sociale si obiective comunitare, si asigura faptul ca
preocuparea indivizilor pentru bunastarea personala nu
va afecta in mod nejustificat bunastarea altora. O
buna planificare reprezinta totodata un instrument
fundamental al guvernarii locale eficiente - o metoda
de exprimare si efectuare a alternativelor publice
referitoare la modul in care comunitatea va creste si
se va dezvolta.

4, Impactul
mediului

asupra

Statul roman recunoaste dreptul oricarei persoane
la un mediu de viata sanatos si echilibrat ecologic, iar
pentru asigurarea cadrului legislativ in vederea
exercitarii acestui drept propunerea de codificare a
legislatiei in  domeniul amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor vizeaza inclusiv corelarea
cu legislatia de mediu.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din

acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit




c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari
2. Modificari ale
cheltuielilor  bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4,  Propuneri  pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind  fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare




1.  Masuri  normative

necesare pentru
aplicarea  prevederilor
prezentului act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a prezentului act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii

Tezele prealabile vor fi urmate de redactarea
Codului, care va fi promulgat printr-un act normativ
separat, conform prevederilor legale in vigoare.

11, Compatibilitatea
prezentului act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea
prezentului act normativ
cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a




Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii  privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,

institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul a fost elaborat cu sprijinul unei comisii
formate din specialisti din partea Ministerului
Dezvoltari Regionale si  Administratiei Publice,
Consiliului Legislativ, Ministerului Culturii si Identitatii
Nationale, Ministerului Mediului, Ministerului
Agriculturii  si  Dezvoltarii  Rurale, Ministerului
Transporturilor, Companiei Nationale de Administrare a
Infrastructurii Rutiere (CNAIR), Inspectoratului de Stat
in Constructii (1.S.C.), Secretariatului de stat pentru
Culte, Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara (ANCPI), Registrului Urbanistilor din Romania
(RUR), Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din
Romania (UNCJR), Asociatiei Municipiilor din Romania
(AMR), Asociatiei Oraselor din Romania (AOR),
Asociatiei Comunelor din Romania (ACoR), Asociatiei
Arhitectilor Sefi de Judete, Corpului arhitectilor sefi de
municipii, Universitatii de Arhitectura si Urbanism lon
Mincu Bucuresti (UAUIM), Universitatii Tehnice de
Constructii Bucuresti (UTCB), Ordinului Arhitectilor din
Romania (OAR), Asociatiei Inginerilor Constructori
Proiectanti de Structuri (AICPS), Asociatiei Inginerilor
de Instalatii din Romania (AlIR), Asociatiei
Producatorilor de Materiale de Constructii din
Romania, Uniunii Arhitectilor din Romania (UAR),
Asociatiei Profesionale a Urbanistilor din Romania
(APUR), Asociatiei Romane de Dreptul Constructiilor
(ARDC).

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum si a

modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata

de obiectul prezentului
act normativ

Organizatiile care au fost implicate in proiectul de
elaborare a actului normativ, precum si in procesul de
consultare publica sunt organizatiile profesionale
reprezentative pentru domeniile reglementate in
cadrul codului: arhitectura, urbanism, constructii si
inginerie.

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile

administratiei publice

locale, in situatia in care
prezentul act normativ
are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii

Din cadrul Comisiei de elaborare a tezelor prealabile
Codului amenajarii  teritoriului, urbanismului si
constructiilor au facut parte reprezentanti ai
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale, care au contribuit activ la elaborarea
prezentului proiect de act normativ.




Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale
autoritatilor

administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4, Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor

interministeriale, in

conformitate cu

prevederile Hotararii

Guvernului nr. 750/2005

privind constituirea

consiliilor

interministeriale

permanente

5. Informatii  privind Proiectul de act normativ necesita avizul Consiliului

avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Legislativ.

6. Alte informatii

Proiectul se va supune avizarii Consiliului Superior al
Magistraturii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

prezentului act normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea  elaborarii

in cadrul procedurii de elaborare a proiectului de act
normativ, au fost efectuate consultarile cu societatea
civila, in conformitate cu prevederile art. 7 din Legea




prezentului act normativ

nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata

Proiectul a fost supus consultarii publice potrivit
dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica pentru 30 de zile,
in perioada 13.03.2018-11.04.2018, fiind postat pe
site-ul MDRAP la adresa http://www.mdrap.ro/proiect-
de-hg-pentru-aprobarea-tezelor-prealabile-ale-
proiectului-codului-amenajarii-teritoriului-
urbanismului-si-constructiilor. Tn perioada consultarii
publice au fost primite observatii si propuneri din
partea societatii civile, acestea fiind analizate si
preluate in cuprinsul proiectului in masura in care au
fost considerate oportune

2. Informarea societatii

civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii

prezentului act
normativ, precum si

efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor
sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a prezentului
act normativ de catre
autoritatile

administratiei  publice
centrale si/sau locale -

infiintarea  unor  noi
organisme sau
extinderea
competentelor

institutiilor existente.

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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http://www.mdrap.ro/proiect-de-hg-pentru-aprobarea-tezelor-prealabile-ale-proiectului-codului-amenajarii-teritoriului-urbanismului-si-constructiilor

Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Hotarare a Guvernului pentru
aprobarea tezelor prealabile ale proiectului Codului amenajarii teritoriului, urbanismului
si constructiilor.
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