NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea Hotérarii Guvernului nr. 898/2011
privind stabilirea formei si continutului permiselor de sedere, ale documentelor de calatorie,

precum si ale altor documente care se elibereaza strainilor

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Avand in vedere competentele Uniunii Europene cu privire la dezvoltarea unei
politici comune in domeniul azilului, imigrarii si controlului la frontierele
externe, prin Regulamentul (CE) nr.1030/2002 al Consiliului din 13 iunie
2002! a fost stabilit un model uniform de permis de sedere.

Pentru a imbunatati protectia permiselor de sedere impotriva contrafacerii si
falsificarii, statele membre si Comisia examineaza la intervale regulate, pe
masura evolutiei tehnologice, modificarile ce trebuie aduse elementelor de
securitate incorporate in permis, in special integrarea si utilizarea unor noi
elemente biometrice.

In atare context, prin Regulamentul (UE) 2017/1954 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 20172 a fost instituit un nou model uniform
de permis de sedere pentru resortisantii tarilor terte.

Strainilor care beneficiaza de un drept de sedere pe teritoriul Romaniei, in
conditiile Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.194/2002 privind regimul
strainilor iIn Romania, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, li
se elibereaza, de catre Inspectoratul General pentru Imigrari din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, permise de sedere avand forma si continutul
stabilite prin modelul uniform prevazut in anexa la Regulamentul (CE) nr.
1030/2002, cu modificarile ulterioare.

Totodata, la data de 1 februarie 2020 a intrat in vigoare Acordul privind
retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea
Europeani si din Comunitatea Europeani a Energiei Atomice® (denumit, in
continuare, Acordul de retragere).

Potrivit art.126 din Acordul de retragere, perioada de tranzitie sau de punere in
aplicare a acestuia, care a inceput la data intrdrii in vigoare a Acordului, se
incheie la 31 decembrie 2020.

Luand in considerare faptul cd statele membre au obligatia de a aplica
prevederile Acordului de retragere pana cel tarziu la 1 ianuarie 2021, la nivel
national este necesard adaptarea cadrului legislativ aplicabil pentru a onora
obligatiile care deriva din acest tratat, dar si pentru a asigura predictibilitate

! de instituire a unui model uniform de permis de sedere pentru resortisantii tirilor terte;

2 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1030/2002 al Consiliului de instituire a unui model uniform de permis de sedere
pentru resortisantii tarilor terte, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.286 din data de 01 noiembrie 2017;
3 publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.29 din data de 31 ianuarie 2020;
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persoanelor care beneficiaza de drepturi in temeiul Acordului de retragere.

La nivel national, forma si continutul permiselor de sedere si ale altor documente
care se elibereazd strdinilor, sunt stabilite prin Hotdrarea Guvernului
nr.898/2011%,

Avand in vedere, 1nsa, modificarile substantiale intervenite recent asupra
Regulamentului (CE) nr.1030/2002 al Consiliului din 13 iunie 2002, este
necesara adaptarea, in mod corespunzator a cadrului normativ de referinta.
Totodatd, adaptarea normelor continute de HG nr.898/2011 se impune inclusiv
din perspectiva necesitatii stabilirii formei i continutului noilor permise pentru
lucritorii frontalieri, categorie de beneficiari art.50 TUE® reglementatid de
Acordul de retragere, si, implicit de OuG nr.204/2020.

De altfel, potrivit art.18 alin.(5) si art.21 alin.(13) din OuG nr.204/2020, in
termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a acesteia, Ministerul Afacerilor
Interne are obligatia de a elabora cadrul normativ necesar stabilirii formei si
continutului permiselor de sedere prevazute de OuG nr.204/2020.

Suplimentar, evidentiem faptul ca la nivelul Comisiei Europene se afla in
definitivare, o anexda la Manualul politistilor de frontiera, pentru beneficiarii
Acordului de retragere.

In acest context, Comisia Europeani a solicitat statelor membre transmiterea
specimenelor de documente avand in vedere Decizia de implementare a Comisiei
nr. 1114/21.02.2020 privind documentele ce vor fi emise de catre statele membre
conform art. 18 alin. (1) si (4), precum si art. 26 din Acordul de retragere.
Romaénia a transmis specimenele de documente ce urmeazd a fi eliberate
beneficiarilor art. 50 TUE, Comisia Europeana exprimandu-si acordul cu privire
la forma si continutul acestora.

In considerarea celor de mai sus, prin proiectul de act normativ se urmireste
actualizarea modelului de permis eliberat strainilor care beneficiaza de un drept
de sedere pe teritoriul Romaniei in conditiile OuG nr.194/2002, dar si stabilirea
modelului de permis eliberat beneficiarilor art. 50 TUE, in conditiile OuG
nr.204/2020.

Intr-o altd ordine de idei, pentru asigurarea conformititii cu prevederile
Directivei 2011/98/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011°, la nivel national a fost adoptati OG nr. 25/2014 privind
incadrarea in munca si detagarea strdainilor pe teritoriul Romdniei si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative privind regimul strainilor in
Romadnia, cu modificarile si completarile ulterioare.

OG nr. 25/2014 prevede faptul ca in vederea angajarii in munca pe teritoriul
Romaniei a unui strdin, este necesar ca angajatorul sa obtina avizul de angajare,
iar in vederea detasarii pe teritoriul Roméaniei a unui strain, este necesar ca
beneficiarul prestarii de servicii sa obtina avizul de detasare.

In forma sa in vigoare, HG nr.898/2011 contine dispozitii privind forma si
continutul autorizatiei de munca, document care era eliberat (in temeiul normelor

4 privind stabilirea formei si continutului permiselor de sedere, ale documentelor de cilitorie, precum si ale altor documente

care se elibereaza strainilor;

5 Art.50 din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE) constituie temeiul de drept care permite statelor membre si piriseasci

Uniunea Europeana;

6 privind o proceduri unicd de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii tirilor terte in vederea sederii si ocupirii unui
loc de munca pe teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucratorii din tarile terte cu sedere legala pe

teritoriul unui stat membru
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in vigoare la momentul emiterii hotararii de Guvern amintite), la cererea
angajatorului, pentru strainii care indeplineau conditiile prevazute de legislatia
romana cu privire la regimul strdinilor, Incadrarea in munca si detasarea acestora
pe teritoriul Romaniei. Dat fiind ca, potrivit OG nr.25/2014, singurele documente
care se elibereaza, in prezent, sunt avizul de angajare si avizul de detasare, este
necesara adaptarea in mod corespunzator a HG nr.898/2011.

1! In cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeazd cadrul pentru
aplicarea directa a
acesteia

Proiectul de act normativ nu asigura transpunerea de directive, insd creeaza
cadrul legal pentru aplicarea, la nivel national, a Regulamentului (CE)
nr.1030/2002 al Consiliului din 13 iunie 2002 de instituire a unui model
uniform de permis de sedere pentru resortisantii tarilor terte, astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul (UE) 2017/1954 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2017 de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1030/2002 al Consiliului de instituire a unui model uniform de permis de
sedere pentru resortisantii tarilor terte.

De asemenea, proiectul de act normativ asigurd aplicarea unor prevederi ale
Acordului privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord din Uniunea Europeand si din Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice, in materie de permise de sedere/permise pentru lucratori frontalieri.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ sunt avute in vedere, in principal,
urmatoarele:

- indicarea categoriilor de persoane carora urmeaza sa li se elibereze permise de
sedere, in considerarea reglementarilor OUG nr. 204/2020. Astfel, sunt avuti in
vedere cetatenii britanici care se afla Tn Romania si continud sa aiba resedinta pe
teritoriul Romaniei dupd incheierea perioadei de tranzitie, membrii acestora de
familie care il insotesc pe cetateanul britanic sau care se alatura acestuia ulterior
incheierii perioadei de tranzitie, in cazul in care aveau calitatea de membri de
familie Tnainte de incheierea acesteia, copiii ndscuti sau adoptati dupa incheierea
perioadei de tranzitie, precum si lucrdtorii frontalieri si membrii acestora de
familie, persoane incluse in sintagma ,,beneficiar art.50 TUE”;

- stabilirea formei si continutului avizului de angajare si al avizului de detasare;

- stabilirea formei si continutului permisului pentru lucratorii frontalieri.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

1' Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul

2. Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Nu este cazul




22, Impactul asupra | Nu este cazul

intreprinderilor mici
si mijlocii

3. Impactul social Implementarea proiectului este de natura sa ofere garantii suplimentare cetatenilor,

asigurandu-se un grad de protectie ridicat impotriva furtului de identitate, iar
institutiilor de drept public sau privat, certitudinea ca persoana care prezinta
documentul de identitate este titularul datelor de identificare inscrise pe acest

document.
4. Impactul asupra Nu este cazul
mediului
5. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5ani
1 2 4 5 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

(111) asistentd sociald

(iiii) cheltuieli de capital

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri i servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Fondurile necesare punerii in aplicare a prevederilor proiectului de
act normativ se vor asigura prin legile bugetare anuale.

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act
normativ;

a) acte normative In vigoare
ce vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii In vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementdrii noilor dispozitii.

-HG nr.898/2011 privind stabilirea formei si continutului permiselor
de sedere, ale documentelor de caldtorie, precum si ale altor
documente care se elibereaza strainilor — modificare;

1' Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia 1In
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu asigura transpunerea de directive, Insa
creeazd cadrul legal pentru aplicarea, la nivel national, a
Regulamentului (CE) nr.1030/2002 al Consiliului din 13 iunie 2002
de instituire a unui model uniform de permis de sedere pentru
resortisantii tarilor terte, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE) 2017/1954 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2017 de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1030/2002 al Consiliului de instituire a unui model
uniform de permis de sedere pentru resortisantii tarilor terte, prin
care a fost instituit un model uniform de permis de sedere pentru
resortisantii tarilor terte,

De asemenea, proiectul de act normativ asigura aplicarea unor
prevederi ale Acordului privind retragerea Regatului Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeand si din
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, in materie de permise
de sedere/permise pentru lucratori frontalieri.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau

Nu este cazul




documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate in vederea elaborairii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

f) Consiliul Superior al
Magistraturii

Este necesar avizul:

a) Consiliului Legislativ

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

La elaborarea proiectului de act normativ a fost avuta in vedere
procedura prevazuta de Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica.



file:///D:/Fisiere%20de%20pe%20ecran/AppData/dan.croitoru/Sintact%202.0/cache/Legislatie/temp/00083962.htm
file:///D:/Fisiere%20de%20pe%20ecran/AppData/dan.croitoru/Sintact%202.0/cache/Legislatie/temp/00085040.htm

Proiectul a fost postat pe site-ul Ministerului Afacerilor Interne la
datade ......ccoce.. , in sectiunea aferenta transparentei decizionale.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Prevederile prezentului act normativ vor fi puse in aplicare de

e v,

structuri noi.

2. Alte informatii

Nu este cazul




In forma prezentata, proiectul de Hotardre a Guvernului pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 898/2011 privind stabilirea formei si continutului permiselor de sedere, ale
documentelor de calatorie, precum si ale altor documente care se elibereaza strainilor, a fost insusit de
toate institutiile interesate.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

Lucian Nicolae BODE

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL JUSTITIEI

Bogdan Lucian AURESCU Stelian Cristian ION



