NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta
privind modificarea si completarea Legii nr.69/2016 privind achizitiile publice verzi

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea Achizitiile publice ecologice (APE) constituie un instrument important pentru atingerea
situatiei actuale obiectivelor politicii de mediu si schimbari climatice, utilizarea resurselor si consumul
si productia durabile, avand n vedere importanta cheltuielilor sectorului public cu
bunuri si servicii in Europa.

Definitia APE din COM(2008) 400 - Comunicarea Comisiei Europene catre Consiliul
si Parlamentul European “Achizitii publice pentru un mediu mai bun” este urmatoarea:
., Un proces prin care autoritdtile publice doresc sa achizitioneze bunuri, servicii §i
lucrari cu un impact redus asupra mediului, pe durata intregului ciclu de viata al
acestora, in comparatie cu bunurile, serviciile si lucrarile cu aceeasi functie primara
achizitionate altfel decat prin APE”.

Pentru a lua in calcul si definitia generald a achizitiei publice din legislatia nationala in
vigoare, definim achizitia publica ecologica, ca fiind “procesul prin care entitatea
achizitoare achizitioneazda produse, servicii si lucrari care indeplinesc criterii ecologice
si au un impact redus asupra mediului, pe durata intregului ciclu de viata al acestora”.

Tn prezent cadrul legal relevant pentru sistemul achizitiilor publice ecologice la nivelul
Uniunii Europene si la nivel national este urmatorul:

-COM/2019/ 640 final - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor Pactul ecologic European;

-COM(2020) 21 final - Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
Planul de investitii pentru o Europd durabila. Planul de investitii din cadrul Pactului
Ecologic European;

-COM(2020) 67 final - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
Conturarea viitorului digital al Europei;

-COM(2020) 143 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
Raspunsul la Coronavirus;

-COM(2020) 380 final - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030. Readucerea naturii in vietile
noastre;

-COM(2020) 102 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
O noua Strategie industriala pentru Europa,

-COM(2020) 94 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor




Plan de actiune pe termen lung pentru o mai buna implementare si asigurare a
respectarii normelor privind piata unica,

-COM(2020) 98 - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
Un nou Plan de actiune privind economia circulard Pentru o Europd mai curatd si
mai competitiva,

-COM(2020) 456 final - Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
Acum este momentul Europei: sa reparam prejudiciile aduse de criza si sa pregatim
viitorul pentru noua generatie {SWD(2020) 98 final},

-COM(2020) 440 final - Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
Adaptarea programului de lucru al Comisiei pentru 2020;

-COM(2020) 381 final - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
O Strategie ,, De la fermd la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil, sandtos
si ecologic;

-COM(2020) 155 final - Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, in
conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene privind pozitia Consiliului referitoare la adoptarea unui regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unui cadru care sa
faciliteze investitiile durabile 2018/0178 (COD) si de modificare a Regulamentului
2019/2088 privind informatiile privind durabilitatea Tn sectorul serviciilor financiare;

-COM(2008) 400 - Comunicarea Comisiei Europene catre Consiliul si Parlamentul
European “Achizitii publice pentru un mediu mai bun”;

-COM/2015/0614 final - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
Inchiderea buclei - un plan de actiune al UE pentru economia circulard;

-COM(2011) 21 - Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor O Europa eficienta
din punctul de vedere al utilizarii resurselor - initiativd emblematica a Strategiei
Europa 2020;

-Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE;

-Directiva 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entitatile care 1si desfasoara
activitatea 1n sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de
abrogare a Directivei 2004/17/CE;

- Directiva 2014/23/UE privind atribuirea contractelor de concesiune;
- Directiva 2012/27/UE privind eficienta energetica;

- Directiva 2009/33/CE privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante
si eficiente din punct de vedere energetic;

-Regulamentul (CE) nr. 106/2008 privind un program comunitar de etichetare referitor
la eficienta energetica a echipamentelor de birou;

- Directiva 2010/31/UE privind performanta energetica a cladirilor;

-Hotérarea Guvernului nr. 877 din 9 noiembrie 2018 privind adoptarea Strategiei
nationale pentru dezvoltarea durabila a Romaniei 2030, publicata in Monitorul Oficial
nr. 985 din 21 noiembrie 2018,

-Legea nr. 98 din 19 mai 2016, privind achizitiile publice;

-Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;




-Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

-Ordinul comun al Ministrului Mediului si al presedintelui Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice nr. 1068/1652/2018 din 4 octombrie 2018 pentru aprobarea Ghidului
de achizitii publice verzi care cuprinde cerintele minime privind protectia mediului
pentru anumite grupe de produse si servicii ce se solicita la nivelul caietelor de sarcini,

- Comisia Europeana elaboreaza si actualizeaza in mod periodic un set de criterii pentru
achizitiile publice ecologice de produse, servicii si lucrari, criterii care pot fi folosite
n mod voluntar la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene.

1% 1n cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul pentru
aplicarea directa a
acesteia.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari
preconizate

Proiectul de act normativ are ca obiect de reglementare modalitatea de realizare a
achizitiilor publice ecologice si imbunatatirea implementarii legislatiei secundare in
domeniul APE, prin aprobarea Planului National pentru Achizitii Publice Ecologice cu
tinte anuale precise si introducerea in procesul de achizitie publica a unor criterii privind
protectia mediului care sd permitad imbunatatirea calitatii prestatiilor si optimizarea
costurilor cu achizitiile publice pe termen scurt, mediu si lung. De asemenea, proiectul
de act normativ contine prevederi privind stabilirea autoritatilor competente cu
responsabilitati In implementarea si controlul aplicarii prevederilor legii.

Prin efectele pe care le produce prezentul proiect de act normativ va duce la
Tmbunatatirea guvernantei politicilor de achizitii publice ecologice prin consolidarea
competentelor de planificare, management si implementare a Planului National pentru
Achizitii Publice Ecologice si care sa contribuie la atingerea tintelor anuale obligatorii
incluse in plan privind realizarea de achizitii publice ecologice de cétre institutiile
administratiei centrale si locale din Romania, ceea ce va asigura totodata atingerea
obiectivelor de dezvoltare durabila din cadrul Agendei 2030 pentru Dezvoltare
Durabila.

Prin obiectivele propuse, proiectul de act normativ contribuie la imbunatatirea integrarii
obiectivelor si actiunilor APE in cadrul programelor de finantare si a planurilor
sectoriale/de dezvoltare, la imbunatatirea capacitatii administratiei nationale si locale de
a-si alinia actiunile in vederea imbunatatirii implementarii APE, la stimularea cererii
ecologice de bunuri si servicii, la sprijinirea promovarii proceselor APE care vor avea
un impact semnificativ pe piata si la crearea de beneficii economice si de mediu, ceea
ce va conduce la imbunatatirea standardelor de viata ale populatiei, a standardelor de
mediu, la relansarea unor activitati economice specifice fiecarei regiuni de dezvoltare
prin promovarea produselor cu caracter local.

Schimbarile preconizate prin acest proiect de act normativ au in vedere punerea in acord
a legislatiei privind achizitiile publice ecologice cu legislatia nationala in vigoare
privind achizitiile publice si Tmbunatatirea capacitatii de monitorizare a implementarii
APE.

Masurile propuse in prezentul proiect de act normativ vor contribui la realizarea
obiectivelor incluse in initiativele de politici din cadrul Pactului Ecologic European ca
de exemplu Noul Plan de Actiune privind Economia Circulard, Conturarea viitorului
digital al Europei, O noua Strategie industriala pentru Europa, prin dezvoltarea unui
cadru durabil de politica a produsului, stabilirea de cerinte minime privind protectia
mediului pentru produsele si serviciile pe care le achizitiondm, cresterea gradului de
constientizare si informare a consumatorilor in alegerea de produse ecologice, toate
acestea necesitdind un cadrul de politicd reinnoit in domeniul achizitiilor publice
ecologice.




De asemenea, pentru a asigura participarea Romaniei la proiectele de investitii care vor
fi finantate prin Fondul pentru o Tranzitie Echitabila (JTF) - unul dintre cei 3 piloni ai
Mecanismului pentru tranzitie echitabila (JTM) continut in Comunicarea COM din 14
ianuarie 2020 privind Planul de investitii al Pactului ecologic european (EGDIP) (ca de
exemplu investitii productive in IMM-uri, inclusiv start-up-uri, care conduc la
diversificarea economica si reconversie; investitii in crearea de noi firme, inclusiv prin
incubatoare de afaceri si servicii de consultantd; investitii In activitati de cercetare si
inovare si incurajarea transferului de tehnologii avansate; investitii in desfasurarea de
tehnologii si infrastructuri pentru energie curata accesibild, in reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd, eficienta energeticd si energia regenerabild; investitii in
digitalizare si conectivitate digitald; investitii in regenerarea si decontaminarea siturilor,
restaurarea terenurilor si proiecte de repunere; investitii in imbunatatirea economiei
circulare, inclusiv prin prevenirea deseurilor, reducerea, eficienta resurselor,
reutilizarea, repararea si reciclarea), este necesard actualizarea cadrului national de
politici pentru achizitiile publice ecologice.

Consideram ca in noul context european si global al eforturilor pentru redresarea
ecologica post COVID, stimularea achizitionarii de catre administratia centrala si locald
a bunurilor si serviciilor cu un impact redus asupra mediului este o strategie generica si
un element important pentru transformarea unei economii liniare intr-o economie
circulard, conservarea resurselor naturale, economisirea energiei si a costurilor,
generarea unui model de afaceri mai durabil, crearea de locuri de munca ecologice si
cresterea veniturilor. Economia circulara include solutii inovatoare precum tehnologii
curate, produse noi concepute intr-un mod durabil care sa incurajeze circularitatea si noi
modele de afaceri care sa stimuleze cresterea gradului de reutilizare a produselor si
constientizarea publicului privind beneficiile de mediu ale acestor produse si servicii.

Consideram astfel necesara promovarea prezentului proiect de act normativ prin care se
realizeaza n primul rnd alinierea legislatiei pentru achizitiile publice ecologice cu
legislatia in vigoare in domeniul achizitiilor publice la nivel national, ca o conditie
pentru implementarea cadrului de politici national privind achizitiile publice ecologice
- facilitator al cresterii durabile si incluzive.

3. Alte informatii

Necesitatea si oportunitatea promovarii proiectului de act normativ, realitatea si
corectitudinea datelor prezentate apartin Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

Sectiunea a 3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu are impact la nivel macroeconomic.

1'.Impactul asupra
mediului
concurential i
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de lege promoveaza achizitia in sectorul public de produse, servicii si lucrari
cu impact redus asupra mediului, ceea ce determina reducerea consumului de resurse si
optimizarea costurilor cu achizitiile publice pe termen scurt, mediu si lung; generarea
unui model de afaceri mai durabil, crearea de locuri de munca ecologice si cresterea
veniturilor; incurajarea IMM- urilor (care reprezintd coloana vertebrald a economiei) in
domeniul cresterii durabile si incluzive, precum si dezvoltarea abilitatilor de inovare
pentru IMM-uri.

2% Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




22 Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

ntreprinderilor mici

si mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra Proiectul de lege se refera la elaborarea, implementarea si monitorizarea Planului

mediului National privind Achizitiile Publice Ecologice astfel incat aplicarea procedurilor privind
APE in Romania sa contribuie la realizarea obiectivelor de mediu si schimbari climatice
la nivel national, european si global. Proiectul de lege promoveaza achizitiile de
produse, servicii si lucrari cu impact redus asupra mediului, realizate in sectorul public,
contribuind astfel la reducerea poluarii si eficientizarea utilizarii resurselor.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2020 2021 2022 2023 2024

Modificari ale veniturilor bugetare, plus/
minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(if) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
C) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare
plus/ minus, din care:

a) buget de stat

b) credit extern

C) surse proprii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative n vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate In vederea implementarii noilor
dispozitii

1' Compatibilitatea proiectului de act
normativ. cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice,
prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic - sisteme electronice
utilizate in desfasurarea procedurilor de
achizitie publicd, unitati centralizate de
achizitii publice, structura organizatorica
internd a autoritatilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard 1in
materie

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii Europene de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale  din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a: Consultarile efectuate in vederea elaborairii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, n situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, Tn
conditiille Hotararii  Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Acest proiect nu este supus consultirilor comisiilor
interministeriale.

5. Informatii privind avizarea catre:
a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ si de catre Curtea de Conturi a Romaniei.




b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a: Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ intra sub incidenta prevederilor art.7 alin.
(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicatd, conform cérora: n cazul
reglementdrii unei situatii care, din cauza circumstantelor sale
exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea
evitarii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de
acte normative se supun adoptdrii in procedura de urgenta
prevazuta de reglementarile in vigoare”.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementdrii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetatenilor Sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritdtile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiinfarea wunor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Din considerentele expuse mai sus, am elaborat proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului privind
modificarea si completarea Legii nr. 69/2016 privind achizitiile publice verzi, care in forma prezentata a fost avizat
de catre ministerele interesate si de catre Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.
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