NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.146/2020 privind
aprobarea contractelor de servicii publice pentru perioada 2020 - 31 decembrie 2021 in

transportul feroviar public de calatori

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea

situatiei actuale

Masurile urgente cu caracter exceptional, adoptate in conditiile
instituirii starii de urgenta si de alerta pe teritoriul Romaniei, au condus la
suspendarea cursurilor pentru elevi si studenti, introducerea muncii la
domiciliu in multe sectoare de activitate, tele-munca, inchiderea unor
sectoare de activitate, ceea ce a condus la diminuarea drastica a numarului
de calatori. Precizam ca o mare parte din calatorii pe calera ferata o
reprezinta navetistii, elevii si studentii
Masurile mentionate mai sus, au condus la diminuarea drastica a numarului de
calatori pe calea ferata, respectiv la diminuarea indicatorului calator-km.
Avand in vedere cele de mai sus, pentru asigurarea continuitatii serviciului
public de transport feroviar de calatori, a fost redus numarul trenurilor de
calatori, ceea ce a determinat implicit si la reducerea celor doi indicatori pe
baza carora se acorda compensatia, indicatorul tren-km, respectiv calatori-
km, in conformitate cu prevederile art.7 ale HG nr.146/2020.

Situatia veniturilor realizate in perioada starii de urgenta, 15.03.2020 -
15.05.2020 de operatorii de transport feroviar public de calatori se prezinta
centralizat astfel:

> SNTFC ”CFR Calatori” SA:

Nr. Venituri Suma (lei) Procent
crt. (%)
I Venituri totale IR, din care: | 127,985,525.36
a Venituri din subventii | 41,358,791.24 32.32
b Venituri proprii realizate | 86,626,734.12 67.68
C Venitul minim obligatoriu IR 27,572,527.49
I Venituri totale R, din care: 98,882,510.35
a Venituri din subventii 87,000,780.29 87.98
b Venituri proprii realizate 11,881,730.06 12.02
C Venitul minim obligatoriu R 13,000,116.59

> SC Regio Calatori SRL:
Nr. Venituri Suma (lei) Procent
crt. (%)
I Venituri totale IR, din care: 136,698.87
a Venituri din subventii 127,645.64 93.38
b Venituri proprii realizate 9,053.23 6.62
C Venitul minim obligatoriu IR 85,097.09
I Venituri totale R, din care: 21,986,762.00
a Venituri din subventii 20,419,480.85 92.87
b Venituri proprii realizate 1,567,281.15 7.13
C Venitul minim obligatoriu R 3,051,186.79




» SC Transferoviar Calatori SRL:

Nr. Venituri Suma (lei) Procent
crt. (%)
I Venituri totale IR, din care: 1,226,776.66
a Venituri din subventii 1,096,264.74 89.36
b Venituri proprii realizate 130,511.92 10.64
C Venitul minim obligatoriu IR 730,843.16
I Venituri totale R, din care: 11,326,343.51
a Venituri din subventii 9,930,218.74 87.67
b Venituri proprii realizate 1,396,124.77 12,33
C Venitul minim obligatoriu R 1,483,825.79

> SC Interregional Calatori SRL:
Nr. Venituri Suma (lei) Procent
crt. (%)
I Venituri totale R, din care: 6,359,341.91
a Venituri din subventii 5,816,173.05 91.46
b Venituri proprii realizate 543,168.86 8.54
C Venitul minim obligatoriu R 869,083.33

» SC Softrans SRL:
Nr. Venituri Suma (lei) Procent
crt. (%)
I Venituri totale IR, din care: 853,578.92
a Venituri din subventii 657,448.33 77.02
b Venituri proprii realizate 196, 130.59 22,98
C Venitul minim obligatoriu IR 438,298.89

» Astra Trans Carpatic SRL:
Nr. Venituri Suma (lei) Procent
crt. (%)
I Venituri totale IR, din care: 562,865.53
a Venituri din subventii 471,421.05 83.75
b Venituri proprii realizate 91,444.48 16,25
C Venitul minim obligatoriu IR 314,280.70

Il. Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr.205/2019 pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.83/2016 privind unele mdsuri de
eficientizare a implementdrii proiectelor de infrastructurd de transport,
unele mdsuri in domeniul transporturilor, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, ce a modificat si completat OUG
nr.12/1998, conform prevederilor art.38, pct.(3"1) a aparut notiunea de
”Elemente principale”, aprobate prin Decizia presedintelui ARF nr.814/2020.
in aceste conditii, urmatoarele activitati au ramas nereglementate:

a) modificarea in cursul anului a obligatiei de serviciu public;
b) constituirea si utilizarea ”pachetului de servicii de rezerva”;
c) incheierea contractelor de servicii publice cu noi operatori pe timpul
derularii CSP aprobate prin HG nr.146/2020.
Aspectele anterior mentionate erau aprobate prin ordinele ministrului
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transporturilor nr.974/2018 si respectiv nr.537/2019 inainte de data de
11.11.2019, cand a fost publicata, in Monitorul Oficial al Romaniei nr.910
Legea nr.205/2019 ce a modificat si completat OUG nr.12/1998.

Continutul initial al art.5 alin.(6) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.12/1998 , in baza caruia a fost emis OMT nr.537/2019, a fost
urmatorul, citam: (6) Metodologia de calcul, evidentiere si acordare a
compensatiei de serviciu se aprobd prin ordin al ministrului transporturilor,
care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Continutul art.5 alin.(6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.12/1998 dupa data de 11.11.2019, cand a intrat in vigoare Legea
nr.205/2019, este urmatorul, citam: (6) Dupd aprobarea in conformitate cu
prevederile art.39 a contractelor prevazute la alin. (1), modificarea in cursul
anului a parametrilor pe baza cdrora s-a stabilit compensatia de serviciu
public in conformitate cu prevederile alin.(4) nu conduce la majorarea si
suportarea din bugetul de stat sau din bugetele locale, dupa caz, a unor
compensatii de serviciu public suplimentare fata de cele prevazute prin
contractele de servicii publice.

Fata de cele anterior mentionate se poate constata ca obligatia prin
care se aproba printr-un ordin de ministru “Metodologia de calcul,
evidentiere si acordare a compensatiei de serviciu” nu mai este aplicabila. In
concluzie ”Normele metodologice de calcul, evidentiere si acordare de la
bugetul de stat a compensatiei de serviciu public in transportul feroviar
public de cdldtori”, ce au facut obiectul celor doua ordine de ministru, mai
sus mentionate, sunt inaplicabile in actualul context legislativ.

Prin dispozitiile art.38 alin.(3) si ale art.5 alin.(10) din din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.12/1998 privind reorganizarea Societatii Nationale
a Cailor Ferate Romane, republicata cu modificarile si completarile
ulterioare, s-a stabilit ca ”Elemente principale ale contractelor” se
reglementeaza prin deciza presedintelui A.R.F., cu avizul Consiliului
Concurentei, asigurand conformitatea cu prevederile Regulamentului (CE)
nr.1370/2007, modificat si completat prin Regulamentul (UE) 2016/2338.

Dispozitiile cuprinse in ”Elementele principale ale contractelor”,
decurg din prevederile HG nr.146/2020 si sunt conforme cu acestea.

Avand in vedere faptul ca in exercitarea atributiilor sale presedintele
A.R.F., poate emite decizii care vizeaza numai aspectele precizate la art.5
alin.(2), art.6 alin.(3), art.6 alin.(6), respectiv art.7 alin.(2) din OUG
nr.62/2016, privind infiintarea Autoritatii de Reforma Feroviara, modificata si
aprobata prin Legea nr.53/2017, cele trei aspecte referitoare la modificarea
in cursul anului a obligatiei de serviciu public, constituirea si utilizarea
“pachetului de servicii de rezervd”, respectiv incheierea contractului de
servicii publice cu un nou operator pe timpul deruldrii CSP aprobate prin H.G.
nr.146/2020, trebuie reglementate prin modificarea/completarea H.G.
nr.146/2020.

2.Schimbari
preconizate

Prin prezentul act normativ, se propune introducerea in proiectul de
modificare si completare a H.G. nr.146/2020 cu privire la:
a) modificarea in cursul anului a obligatiei de serviciu public;

b) constituirea si utilizarea ”pachetului de servicii de rezerva”;
c) incheierea contractelor de servicii publice cu noi operatori pe timpul
derularii contractelor de servicii publice aprobate prin HG nr.146/2020.
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In conformitate cu prevederile art.5 alin. (5) din Regulamentul (CE)
nr.1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie
2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de
abrogare a Regulamentele (CEE) nr.119/69 si nr.1107/70 ale Consiliului, astfel
cum a fost modificat si completat prin Regulamentul (UE) 2016/2338 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2016, putem invoca
existenta unui risc iminent de producere a unei situatii de perturbare a
serviciilor publice in transportul feroviar de calatori, astfel incat M.T.I.C. si
ARF, in calitate de autoritate competenta, sunt puse in situatia de a lua
masuri urgente de evitare a acestor situatii nedorite.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul macroeconomic Se asigura indeplinirea obligatiei continue a statului de

transport public feroviar al cetatenilor.

1. Impactul
concurential

ajutoarelor de stat

asupra  mediului | Compensatia aferenta obligatiei de serviciu public pe
si domeniului | care operatorii feroviari de transport public de calatori

o primesc imbraca forma ajutorului de stat, fiind urmata
procedura aferenta. Sub aspect concurential, nu exista
un impact motivat de faptul ca aceste contracte de
servicii de transport feroviar public de calatori sunt
efectuate de catre toti operatorii feroviari de transport
public de calatori licentiati conform legii, in conditii

nediscriminatorii.
2. Impactul asupra mediului de | Actul normativ nu are impact in acest domeniu.
afaceri
2" Impactul asupra  sarcinilor | Actul normativ nu are impact in acest domeniu.
administrative

a) Se va cuantifica impactul net

al sarcinilor
evidentiindu-se

administrative generate de noul act

de  modificarea

si de costurile

administrative eliminate.
b) Simplificarea

normativ  sau
legislativa, cat

administrative.

administrative,
atat costurile

procedurilor

2% Impactul asupra intreprinderilor | Actul normativ nu are impact in acest domeniu.

mici si mijlocii

a) Se va prezenta rezultatul cu
privire la aplicarea testului
mici si  mijlocii,
precum si avizul obtinut in
conformitate cu dispozitiile Legii nr.
346/2004 privind stimularea

intreprinderilor

infiintarii

intreprinderilor mici si mijlocii, cu

dezvoltarii




modificarile si completarile
ulterioare, de la Grupul pentru
evaluarea impactului economic al
actelor normative asupra
intreprinderilor mici si  mijlocii,
anterior transmiterii actului spre
avizare pe circuitul interministerial.

b) Se va indica procentul pe care
il detin intreprinderile mici si
mijlocii in cadrul afectat de masura
legislativa, precum si impactul
acesteia asupra activitatilor
intreprinderilor mici si mijlocii din
domeniul respectiv.

3. Impactul social

Asigura mobilitatea tuturor categoriilor de calatori.

4.Impactul asupra mediului

Actul normativ nu are impact in acest domeniu.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 2 ani Media pe
curen 5 ani
t
1 2 3 ] 4 | 5 | 6 7

1. Modificari ale veniturilor Actul normativ nu se refera la acest subiect.

bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor Actul normativ nu se refera la acest subiect.

bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii




3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor prezentului act
normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii  in  vigoare a  prezentului
act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

1'. Compatibilitatea actului normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice.
a) impact legislativ-prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice,
prevederi derogatorii.

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic-sisteme electronice
utilizate in desfasurarea procedurilor de
achizitie publica, unitati centralizate de
achizitii publice, structura organizatorica
interna a autoritatilor contractante.

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea actului normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care decurg
angajamente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.




| 6. Alte informatii

| Actul normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1.Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de cercetare
si alte organisme implicate

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de
art.7 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si
a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.561/2009.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum
sia modului in care activitateaacestor
organizatii este legata de obiectul
prezentului act normativ.

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care actul normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile  Hotararii  Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii

Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si  Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul
Legislativ, Consiliul Economic si Social si de
Consiliul Concurentei.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art.7
din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.561/2009.

1. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra

mediului in urma implementarii
actului normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si  securitatii

cetatenilor sau diversitatii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a prezentului act normativ
de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Prezentul act normativ necesita masuri

suplimentare de implementare.

nu

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.146/2020 privind aprobarea
contractelor de servicii publice pentru perioada 2020 - 31 decembrie 2021 in transportul
feroviar public de calatori, pe care in forma prezentata il supunem aprobarii.

MINISTRUL TRANSPORTURILOR, INFRASTRUCTURII S| COMUNICATIILOR

LUCIAN NICOLAE BODE

Avizam favorabil:

MINSTRUL FINANTELOR PUBLICE

VASILE-FLORIN CITU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

BOGDAN AURESCU

MINISTRUL JUSTITIEI

CATALIN MARIAN PREDOIU



