EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea Legii nr. 56/1997 pentru aplicarea prevederilor

Conventiei privind interzicerea dezvoltarii, producerii, stocarii si folosirii

armelor chimice si distrugerea acestora, republicata

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Conventia privind interzicerea dezvoltarii, producerii, stocarii si
folosirii armelor chimice si distrugerea acestora (Conventia),
adoptatd la Paris, la 13 ianuarie 1993, urmareste eliminarea unei
intregi categorii de arme de distrugere in masa (armele chimice),
reprezentdnd un element esential al regimului international
privind neproliferarea si dezarmarea. Adoptarea Conventiei a
marcat, totodata, crearea Organizatiei pentru Interzicerea
Armelor Chimice (OIAC), cu sediul la Haga, cu atributii de
verificare a implementarii prevederilor Conventiei de catre
statele parti.

Romania a semnat Conventia la 13 ianuarie 1993 si a ratificat-o
prin Legea nr. 125 din 9 decembrie 1994 pentru ratificarea
Conventiei privind interzicerea dezvoltdrii, producerii, stocarii
si folosirii armelor chimice si distrugerea acestora, semnata la
Paris la 13 ianuarie 1993, publicatd in Monitorul Oficial al




Romaniei, Partea I, nr. 356 din 22 decembrie 1994. De
asemenea, a adoptat Legea nr. 56 pentru aplicarea prevederilor
Conventiei privind interzicerea dezvoltarii, producerii, stocarii
si folosirii armelor chimice si distrugerea acestora, publicata In
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 67 din 17 aprilie
1997, care stabileste, printre altele, infiintarea Agentiei
Nationale de Control al Exporturilor, in subordinea Ministerului
Afacerilor Externe, cu rol de supraveghere gi coordonare a
tuturor activitédtilor privind implementarea Conventiei in plan
national. Autoritatea nationald a elaborat, in 2003, Legea nr. 448
privind modificarea si completarea Legii nr. 56/1997 pentru
aplicarea prevederilor Conventiei privind interzicerea
dezvoltarii, producerii, stocarii si folosirii armelor chimice si
distrugerea acestora, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 828 din 22 noiembrie 2003. Legea nr. 56
din 16 aprilie 1997 pentru aplicarea prevederilor Conventiei
privind interzicerea dezvoltarii, producerii, stocarii si folosirii
armelor chimice si distrugerea acestora, astfel modificata si
completata a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 116 din 10 februarie 2004.

Legea nr. 348/2004 privind denominarea monedei nationale,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 664 din
23 1ulie 2004, impune actualizarea valorii amenzilor
contraventionale pentru toate actele normative.

La 1 1anuarie 2007, Romania a devenit stat membru al Uniunii
Europene. Calitatea de stat membru implica atat drepturi, cat si
obligatii. Principiul liberei circulatii a marfurilor ridica
restrictiile la import, circulatia marfurilor intre statele membre
(SM) ale UE se face fard completarea documentelor
administrative unice, iar vanzarea din si catre SM UE ale
produselor supuse controlului Conventiei, in cele mai multe
cazuri, se face fara licenta. Legea 56/1997, republicata, prevede
doar declararea importurilor si a exporturilor, neprevazand
explicit situatia transferurilor in interiorul Uniunii, ceea ce poate
da nastere la confuzii si omisiuni din partea operatorilor




economici. Ca urmare, legea trebuie completatd cu prevederi
privind transferul in interiorul Uniunii.

Legeanr. 329/2009 privind reorganizarea unor institufii publice,
rationalizarea cheltuielilor publice, susfinerea mediului de
afaceri si respectarea acordurilor cadru cu Comisia Europeand
si Fondul Monetar International, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea I, nr. 761 din 9 noiembrie 2009, stabileste
desfiintarea Agentiei Nationale de Control al Exporturilor, ca
urmare a comasarii prin absorbtie si preluarea activitatii acesteia
de catre Ministerul Afacerilor Externe. Hotdrdrea Guvernului
nr. 1423/2009 privind reorganizarea institufiilor publice din
subordinea Ministerului Afacerilor Externe, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 845 din 08
decembrie 2009, stabileste cd toate atributiile Agentiel
Nationale de Control al Exporturilor sunt preluate de Ministerul
Afacerilor Externe, prin Departamentul pentru controlul
exporturilor — ANCEX. Este necesara actualizarea denumirii
autoritatii nationale in cuprinsul actului normativ.

Art. 9 alin.(2) din Legea nr. 56/1997, republicata, este neclar si
se poate intelege cd importul sau exportul saxitoxinei, in
cantitdti de 5 mg sau mai mici, destinata scopurilor medicale, se
excepteaza de la obligatia de solicitare a unei licente. Alineatul
trebuie modificat, deoarece in conformitate cu prevederile
Conventiei, se excepteazd doar obligatia de notificare a
transferului cu 60 de zile nainte de efectuarea operatiunii.

Conform deciziilor C-24/DEC.4 si C-24/DEC.5 luate In cadrul
celei de-a 24-a Conferinte a statelor parti la Conventie, care s-a
desfasurat la Haga, in perioada 25 — 29 noiembrie 2019, la lista
1A de substante chimice supuse controlului s-au adiugat,
incepand cu data de 7 iunie 2020, patru noi familii de substante
chimice, carora trebuie sa li se aplice acelasi regim de control
prevazut pentru substantele din aceastd lista. Fiecare stat parte
la Conventie trebuie s informeze OIAC cu privire la masurile
intreprinse pentru punerea in aplicare a acestor modificari.




Roménia trebuie'sa legifereze cit mai repede aceastd modificare
a listel 1A, pentru a avea baza legala necesard desfasurarii
activitatilor de control si pentru ca operatorii economici sa aiba
in vedere obligatia transmiterii declaratiilor anuale referitoare la
productia, importul, exportul sau transferul in interiorul uniunii
al acestor substante chimice.

2. Schimbari
preconizate

Adoptarea prezentului proiect de act normativ permite
modificarea denumirii autoritafii nationale pentru aplicarea
prevederilor Conventiei din Agentie in ANCEX, aplicarea
principiului liberei circulatii a marfurilor intre statele membre
UE, actualizarea valorii amenzilor contraventionale,
modificarea unui articol din cuprinsul legii care nu corespunde
prevederilor Conventiei si adaugarea la lista 1A de substante
chimice supuse controlului a patru noi familii de substante
chimice, cérora trebuie sa li se aplice acelasi regim de control
prevazut pentru substantele din aceasta lista.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1.Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.

1'.  Impactul

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de

stat

asupra | Nu este cazul.

2.  Impactul

mediului de afaceri

asupra | Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.




4.  Impactul  asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul

Indicatori

Anul curent

Urmatorii 4 ani

Media pe
5 ani

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit;

(1) impozit pe venit

b) bugete locale,

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor ~ bugetare,
plus/minus, din care




a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri §i servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri g1 servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugetele locale

4.  Propuneri pentru
acoperirea cresterii
bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind  fundamentarea
modificdrii  veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare




7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru-aplicarea
prevederilor proiectului

de act normativ:

a) acte normative 1In
vigoare ce vor fi

modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdril in
vigoare a proiectului

de act normativ;

b) acte normative ce
urmeazi a fi elaborate in
vederea  implementarii

noilor dispozitii.

Ordinul nr. 176/2001 al presedintelui ANCEX pentru
aprobarea Ghidului de desfasurare a inspectiilor
internationale OTAC, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 748 din 23 noiembrie 2001

Ordinul nr. 109/2004 al presedintelui ANCEX pentru
aprobarea Normelor metodologice privind controlul
56/1997 pentru
aplicarea prevederilor Conventiei privind interzicerea

respectdrii  dispozitiilor Legii nr.

dezvoltirii, producerii, stocarii si folosirii armelor
chimice si distrugerea acestora, republicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 228 din 16 martie 2004

Ordinul nr. 121/2004 al presedintelui ANCEX privind
aprobarea Normelor metodologice de declarare a
substantelor chimice inscrise in lista nr. 1 din anexa nr. 1
la Legea nr. 56/1997 pentru aplicarea prevederilor
Conventiei privind interzicerea dezvoltarii, producerii,
stocarii si folosirii armelor chimice si distrugerea
acestora, republicatd, si de autorizare a instalatiilor pentru
producerea acestor substante, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 233 din 17 martie 2004

Ordinul nr. 177/2005 al presedintelui ANCEX privind

aprobarea Normelor metodologice referitoare la

declaratiile industriale prevdzute de Legea nr. 56/1997
pentru  aplicarea prevederilor Conventiei privind
interzicerea dezvoltarii, produceril, stocarii si folosirii
armelor chimice si distrugerea acestora, republicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 435 din 23

mai 2005




i1 Compatibilitatea

Nu este cazul.

proiectului de act

normativ cu legislatia in

domeniul achizitiilor

publice

2. Conformitatea | Nu este cazul.
proiectului de act

normativ cu legislatia
comunitard In  cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative
necesare aplicarii directe
a actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

I. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,

Avand in vedere directa aplicare a Conventiei privind
interzicerea dezvoltarii, producerii, stocarii si folosirii
armelor chimice si distrugerea in toate Statele Parti care
au ratificat acest tratat international, precum si




institute de cercetare si
alte organisme implicate

prevederile de implementare la nivel national stabilite
prin prezenta Lege nr. 56/1997, republicatd, apreciem cd
prezentul proiect de act normativ nu necesita consultarea
organizatiilor neguvernamentale, institutelor de cercetare
si altor organisme nationale.

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in  care
activitatea acestor
organizatii este legata de
proiectul actului normativ

Nu este cazul.

3. Consultérile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor  autoritati, 1In
conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei ~ publice
locale la  elaborarea
proiectelor de  acte
normative

Nu este cazul.

4. Consultarile
desfasurate 1n cadrul

consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu

prevederile Hotararii

Au fost consultati membrii Consiliului pentru avizarea
licentelor iar observatiile transmise se regasesc In
prezentul act normativ.




Guvernului nr.750/2005

privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tariit

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Se va obtine avizul Consiliului legislativ, conform HG
561/2009

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societitii
civile cu privire la

necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de
internet a Ministerului Afacerilor Externe, la sectiunea
oransparentd  decizionald”, 1in conformitate cu
prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald In administratia publica.
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2. Informarea societdtii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum
sl efectele asupra
sanatatii  s1  securitatil
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau
locale — infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul Legii pentru modificarea Legii nr. 56/1997
pentru aplicarea prevederilor Conventiel privind interzicerea dezvoltarii, producerii, stocarii

si folosirii armelor chimice si distrugerea acestora, republicata, pe care va rugam
sa-1 aprobati.

Ministrul afacerilor externe

Bogdan AURESCU

Avizam favorabil

Ministrul finantelor publice Ministrul apararii nationale
Vasile-Florin CiTU Nicolae-Tonel CTUCA
Ministrul afacerilor interne Ministrul economiei, energiei si

Ton-Marcel VELA mediului de afaceri

Virgil-Daniel POPESCU

Directorul Directorul
Serviciului Romén de Informatii Serviciului de Informatii Externe
Eduard Raul HELLVIG Gabriel VLASE

Ministrul justitiei

Catalin Marian PREDOIU
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