NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE A GUVERNULUI

privind implementarea sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje primare

nereutilizabile

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Ambalajele constituie atat o parte esentiala in manipularea marfurilor, cat si una dintre
problemele acute ale societitii moderne. in vederea limitdrii impactului ambalajelor
asupra mediului si pentru a reduce eliminarea finald, se impune identificarea unor
solutii de optimizare a gestionarii durabile a acestora, pentru a conserva si a imbunatati
calitatea mediului, pentru a proteja sanatatea umand si pentru a asigura utilizarea
prudentd, eficienta si rationald a resurselor naturale.

In Romania, dintre deseurileabandonate atat in mediul rural, cit si in mediul urban,
aproximativ 38% sunt reprezentate de plastic, sticla si metal.

Preventia, in ceea ce priveste generarearde deseuri; este cea mai buni metoda de a
imbunitati utilizarea resurselorsi de areduce impactul deseurilor asupra mediului. Prin
urmare, este important ca la nivel national si fie implementate masuri adecvate si
oportune pentru prevenirea generarii de deseuri si-pentru monitorizarea si evaluarea
progreselor inregistrate.

Prin OUG nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor
si a deseurilor de ambalaje si.a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu, aprobata prin Legea nr. 31/2019 s-a introdus cadrul
general de functionare a sistemului de garantie-returnare, cu aplicare din anul 2019
pentru ambalajele reutilizabile si s-a instituit in sarcina autoritatilor obligatia ca, pana
la data de 1 ianuarie 2021; sa traseze liniile generale de functionare a sistemului de
garantie-returnare pentru ambalaje nereutilizabile, urmand ca implementarea efectiva
a acestuia sa se realizeze cel tarziu la data de 31 martie 2022.

La momentul actual, pentru ambalajele reutilizabile, consumatorul pliteste o garantie
in valoare de 0,50 lei la cumpararea unui produs in ambalaj reutilizabil. La returnarea
ambalajului si\in baza bonului fiscal, garantia este returnata de citre comerciant citre
consumator.

Prin Legea nr. 249/2015 se impune preluarea ambalajelor reutilizabile astfel incat si
realizeze un procentaj de returnare de minimum 80%. Avand insa in vedere cantitatea
preeminenta a ambalajelor nereutilizabile introduse pe piata nationala, actualul sistem
de garantie-returnare nu asigura procentajul national de valorificare, care, pentru
perioada 2019-2022 este de 60%.

La nivel european, cel mai tarziu pana in anul 2025, se impune a fi reciclat:
- minimum 65% din greutatea tuturor deseurilor de ambalaje;
- 50 % pentru plastic;
- 77% pentru plasticul de unica folosinta;
- 50 % pentru aluminiu;

- 70 % pentru sticlg;




- 75 % pentru hartie si carton;
- 70 % pentru metale feroase;
- 25 % pentru lemn.

Conform ,Studiului privind evaluarea sistemului de garantie, componentd a
sistemului de gestionare a deseurilor in Romdnia”, elaborat de Academia de Studii
Economice din Bucuresti in anul 2020, in Romaénia se colecteazi aproximativ 5,2
milioane de tone de deseu municipal dintre care:

- 4,3 milioane de tone de deseuri provin din deseuri menajere;
- 700.000 tone de deseuri provin din servicii municipale.

Peste 86% din cantititile colectate sunt tratate prin eliminare si numai un procent de
13% din cantitatea totala de deseuri este reciclata.

Incepind cu data de 1 ianuarie 2019, obligatiile privind rispunderea extinsi a
producatorului se realizeaza:

a) individual, prin gestionarea propriilor ambalaje introduse pe piati national;

b) prin intermediul unei organizatii care implementeaza obligatiile privind raspunderea
extinsd a producétorului (OIREP), pe tip de material si pe tip de ambalaj.

Tinand cont de situatia nationala si de pragul de reciclare actual, trebuie inclusd in
schema de raspundere extinsa a producitorilor inclusiv implementarea si gestionarea
sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje nereutilizabile, in legiturd cu care
producitorii trebuie sa poarte responsabilitatea financiara sicorganizatorica.

Astfel, producitorii vor avea obligatia de a asigura costurile necesare pentru
indeplinirea obiectivelor minime de colectare, inclusiv costurile privind valoarea
garantiilor-aferente ambalajelor nereutilizabile introduse sau facute disponibile pe piata
nationald si a tarifului de administrare. Sunt asimilati producatorilor si importatorii de
produse in ambalaje SGR.

Prezentul proiect de act normativ instituie regulile necesare, suficiente si posibile pentru
implementarea sistemului - de garantie-returnare pentru ambalajele primare
nereutilizabile din sticl3, plastic sau metal, cu volume cuprinse intre 0,11si 3 I inclusiv,
utilizate pentru bere, mixuri de bere, mixuri de bauturi alcoolice, cidru, alte bauturi
fermentate, sucuri, nectaruri, bauturi riacoritoare, ape minerale si ape de baut de orice
fel, vinurissi spirtoase introduse sau facute disponibile pe piata din Romania.

De la aplicarea sistemului de garantie-returnare vor fi excluse produsele exportate,
produsele comercializate in magazine tip duty-free si cele comercializate in mijloacele
de transport international.

Infiintarea Administratorului isi propune uniformizarea si mentinerea unei coerente in
implementarea sistemului de garantie-returnare, la nivel national. Mai mult, fiind o
entitate ce va functiona pe intreg teritoriul Romaniei, este satisficut dezideratul de a da
posibilitatea consumatorilor finali sa isi poatd recupera garantia indiferent de locul
initial de cumparare. In acest mod, returnarea va fi mai facild, ceea ce va conduce la
cresterea cantititii de materiale colectate.

Activitatea Administratorului nu va putea fi desfisuratd astfel incat sa urmireasci
obtinerea de profit, acesta avand obligatia de a reinvesti si de a utiliza toate veniturile
inregistrate in scopul implementirii, functionirii si cresterii performantei sistemului de
garantie-returnare.

Administratorul sistemului va actiona in conditii nediscriminatorii atat fatd de
operatorii economici cu care va contracta, cat si fatd de consumatorii finali, care trebuie
sa fie stimulati si sprijiniti si adopte un comportament responsabil prin campanii de
sensibilizare promovate de catre toti operatorii economici implicati.




1' In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitari sau
creeazi cadrul
pentru aplicarea
directi a acesteia.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari
preconizate

Articolul 35 din Constitutia Romaniei intitulat ,,Dreptul la mediu sdnitos”, prevede: (1)
Statul recunoaste dreptul oricirei persoane la un mediu inconjurator sdnitos si
echilibrat ecologic. (2) Statul asigura cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept.
(3) Persoanele fizice si juridice au indatorirea de a proteja si a ameliora mediul

inconjurétor.

Prin urmare, chiar la nivel constitutional, se instituie obligatia persoanelor fizice si
juridice de a proteja si de a ameliora mediul inconjurdtor. In acest sens, intrucat
ambalajul are o economicd vitala, implementarea sistemului de garantie-returnare
presupune nu numai implicarea tuturor operatorilor economici, dar si statului si a
tuturor cetatenilor. Pasivitatea sau implicarea necorespunzitoare ar conduce la blocaje
constante ale sistemului, care nu va putea functiona altfel decat prin stransa cooperare

a tuturor partenerilor, intr-un spirit de responsabilitate comuna.

Astfel, se instituie obligatii exprese si-bine delimitate intre toti operatorii economici
implicati in implementarea si in buna functionare a sistemului de garantie-returnare. in
acest sens, sunt delimitate inclusiv obligatiile comerciantilor HoReCa, a operatorilor de
platforme on-line si inclusiv a comerciantilor avand structuri de vanzare cu o suprafata

mai mica de 50 m2.

Pentru activitatea Administratorului si pentru o mai buna gestionare a sistemului de
garantie-returnare, vor fi infiintate puncte de returnare si centre de numarare, care vor
fi obligate sa tina o evidenta informatica a tuturor ambalajelor returnate si care fac parte

din sistemul de garantie-returnare.

Pentru claritate, se introduc o serie de definitii, astfel incat acestea sa poati fi uzitate si
interpretate in contextul implementarii sistemului de garantie-returnare si pentru o mai
bunai intelegere a modului sdu de functionare, printre care: ,administrator al sistemului
de garantie-returnare”, ,ambalaj supus sistemului de garantie-returnare”, ,consumator

final” sau ,garantie de returnare”.

Valoarea garantiei stabilitd prin prezentul proiect de act normativ este in cuantum de
0,50 lei pentru fiecare ambalaj, avand scopul de a incuraja consumatorii finali sa
returneze ambalajele incluse in sistemul de garantie-returnare. La momentul returnarii
ambalajelor, in cazul in care consumatorul final solicita restituirea garantiei in numerar,

comerciantul are obligatia restituirii integrale a acesteia.

In urma evaluirii impactului economic si social, se consideri ci suma perceputi cu titlul
de garantie este in masurd sa mentini stabilitatea operatorilor economici si in acelasi
timp si fie un impuls in vederea cresterii gradului de colectare. In ceea ce priveste
consumatorul final, valoarea acesteia este stabilita astfel incat sa nu provoace o scidere

a cererii si in acelasi timp s& stimuleze returnarea ambalajului in vederea redobandirii




cuantumului acesteia.

In ceea ce priveste schema de rambursare a garantiei, aceasta are in vedere ansamblul
masurilor organizationale, administrative si financiare implementate de administrator
cu scopul de a rambursa garantiile pe care consumatorii finali le platesc atunci cand

achizitioneaza produse in ambalaje SGR.

Consumatorul final poate restitui ambalajul SGR in cadrul oricarui punct de returnare
organizat pe teritoriul Romaniei, indiferent de locul din care a fost achizitionat produsul

si fara a fi conditionat de prezentarea bonului fiscal in vederea recuperarii garantiei.

Operatorilor economici care comercializeaza citre consumatorii finali le este interzis sa
refuze nejustificat sau sa conditioneze preluarea de ambalaje nereutilizabile returnate,

exceptiile fiind strict si limitativ prevazute de proiectul de act normativ.

Pentru primul an de functionare, obiectivele sistemului de garantie-returnare pentru
ambalajele nereutilizabile se raporteazi la stadiul actual al programelor de gestionare a

deseurilor si la deschiderea populatiei cu privire la acest aspect.

Avand in vedere instrumentul economic ,plateste pentru cat) arunci” si aplicarea
principiului ,raspunderii extinse a produeitorului” proiectul de act normativ prevede o

serie de obligatii pentru:

(i)-~Administratorul sistemului de garantie-returnare, printre care:

a. si 1gi desfisoare activitatea iIn mod nediscriminatoriu in relatiile cu
operatorii economici;

b. sa asigure colectarea deseurilor de ambalaje de la punctele de returnare
cu o frecventa si intr-o maniera care si nu perturbe buna functionare a
comerciantilor;

c. sa gestioneze si si finanteze transportul deseurilor de ambalaje
returnate de cétre consumatorii finali, de la punctele de preluare citre
centrul de numdrare, respectiv centrul logistic, si ulterior catre
reciclator;

d. si se asigure ca sunt indeplinite obiectivele de colectare previzute de
prezenta reglementare;

e. sid desfasoare campanii educationale si publicitare de informare si
congtientizare a populatie cu privire la functionarea sistemului de
garantie-returnare;

(i) Producatorii de ambalaje care introduc sau fac disponibile pe piata
nationald ambalaje nereutilizabile supuse platii unei garantii, printre

care:

a. si tina evidenta numirului total al produselor in ambalaje SGR
introduse pe piata nationald, precum si evidenta numarului total al
produselor in ambalaje SGR care au fost returnate producétorului de
catre distribuitori sau comercianti, pe tip de material si volum;




b. sapliteascd administratorului valoarea garantiei aferente produselor in

ambalaje SGR introduse pe piata national;

c. sd tind o evidentd contabild separati a preturilor produselor in
ambalaje SGR si a valorii garantiei aferente fiecaruia;

d. sd marcheze ambalajele SGR.
(iii) Comercianti, printre care:

a. sa contracteze cu Administratorul sistemului in vederea participarii la

sistemul de garantie-returnare;

b. sa aplice garantia pentru produsele supuse sistemului de garantie-

returnare;

c. sidindice distinct cuantumul garantiei de returnare pe eticheta de pret

si pe documentele fiscale aferente produsului ambalat;

d. sid preia ambalajele nereutilizabile supuse platii unei garantii fara
restrictii asupra cantititii returnate si fard a fi necesara dovada
achizitionarii ambalajelor. din cadrul. structurii de vinzare unde este

organizat punctul de returnare a ambalajelor;

De asemenea, se instituie n sarcina autorititilor publice competente, atributii specifice
pentru constatarea inealcarii obligatiilor previzite de prezenta hotirare. In acest sens,
vor avea competenta de a supraveghea functionarea conforma a sistemului de garantie-
returnare Comisia de supraveghere a raspunderii extinse a producitorilor, Garda de
Mediu, Agentia Nationali pentru Protectia Consumatorului si Agentia Fondului pentru
Mediu.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate:

Sectiunea a‘3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Cresterea ratelor de colectare va determina, la nivel national, inclusiv o mai buna
eficienta economica. Costurile implementarii si functionirii sistemului de garantie-
returnare vor fi suportate in integralitate de citre producatori, nefiind necesare
implicatii economice din partea celorlalti operatori economici sau din partea statului.

Mai mult, sistemul de garantie-returnare va oferi posibilitati de economisire pentru
operatorii economici implicati, prin reducerea volumului de deseuri si implicit a
costurilor derivate din gestiunea acestora.

1t.Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

21 Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Administratorul sistemului este singura entitate responsabild economic, logistic si
operational de implementarea si functionarea sistemului de garantie-returnare, iar
acesta se va constitui exclusiv prin grija producatorilor. Atributiile statului si ale
autoritatilor publice centrale si locale vor fi limitate la supravegherea si controlul
implementarii si a raportirii conforme.




22 Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Implementarea si functionarea sistemului de garantie-returnare va avea un efect
primordial asupra comportamentului consumatorilor finali. In acest sens, finalitatea si
eficienta sistemului va fi direct influentatd de conduita acestora, care au obligatia de a
returna toate ambalajele nereutilizabile apartinand sistemului de garantie-returnare.

In acest sens, trebuie si se asigure constientizarea si responsabilizarea consumatorilor
finali asupra faptului ca sistemul de garantie-returnare reprezinta nu doar o metodi de
protectie a mediului, dar si o modalitate eficienta de implicare si responsabilitate
sociala.

In ceea ce priveste impactul asupra fortei de muncs, sistemul de garantie-returnare este
susceptibil a crea numeroase locuri de munca. Astfel cum rezulta din ,,Studiul privind
evaluarea sistemului de garantie, componenta a sistemului de gestionare a deseurilor
in Romania”, elaborat de Academia de Studii Economice din Bucuresti, 1.000 de tone
de deseu genereaza 0,1 locuri de munca in cazul in care deseurile sunt eliminate prin
deporzitare si intre 10-15 locuri de munci, in cazul tratarii sireciclarii deseurilor.

4. Impactul asupra
mediului

Prezentul proiect de act normativ aproba masuri pentru imbunatétirea managementului
ambalajelor si ulterior a deseurilor de ambalaje, asigurand totodata protectia mediului
prin cresterea ratelor de colectare.

Implementarea sistemului de garantie-returnare va asigura o duratd maimare a ciclului
de viatd a materialelor din care sunt realizate ambalajele nereutilizabile, va reduce
emisia de gaze cu efect de.sera produsa in procesul de fabricatie al unui ambalaj
valorificat, va reduce consumul de resurse naturale prin reciclare, va implica costuri
reduse la transportul ambalajelor compactate si va facilita implementarea mai rapida a
colectarii separate a deseurilor municipale:

Impactul asupra mediului va fi cu atdt mai mic, cu cat rata de returnare a ambalajelor
nereutilizabile va fi mai mare. Astfel, gestionarea adecvata a deseurilor rimane esentiala
pentru prevenirea producerii tuturor tipurilor de deseuri.

Prin introducerea sistemului de garantie-returnare, se apreciazi cd aproximativ
100.000 tone de ambalaj (estimat anual ca litter) nu vor mai ajunge in mediul
inconjurator, ci vor fi returnate de catre consumatorii finali, in vederea reciclirii.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Md&suri normative necesare pentru Avand in vedere impactul social si economic al implementirii
aplicareasprevederilor proiectului de act sistemului de garantie-returnare, dar si complexitatea acestuia,

normativ:

este necesara emiterea unui Ordin al Ministrului Mediului, Apelor

a) acte normative in vigoare cevor fi siPadurilor, cu privire la:

modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act

normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii noilor

dispozitii

1. procedura de selectie si acordare a licentei de functionare
a administratorului, de reinnoire si revocare a licentei de
functionare, precum si procedura de control al modului de
indeplinire a rolului de administrator;

2. marcajul care indica apartenenta la sistemul de garantie-
returnare;

3. frecventa si metodologia raportarilor citre Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor gradul si modalitatea de
aducere la indeplinire a obligatiilor.

1t Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice:
a) impact legislativ - prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice,
prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic - sisteme electronice
utilizate in desfisurarea procedurilor de

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




achizitie publica, unitdti centralizate de
achizitii publice, structura organizatorica
interna a autoritatilor contractante.

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
materie

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Méasuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotérari ale Curtii Europene de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a: Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum gi a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritétile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului _ nr.
521/2005  privind  procedura  de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor 'de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cuprevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Infoermatii privind avizarea cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economie si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ urmeaza a fi avizat de Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 77-a: Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Pentru proiectul de hotirare a Guvernului privind implementarea
sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje primare
nereutilizabile  au fost indeplinite conditiile referitoare la
procedura de transparentd decizionald prevazuti de Legea nr.
52/2003, republicata.

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatitii si
securititii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale
sifsau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ prevede atributii de supraveghere si de
control in vederea implementarii si a functionarii sistemului de
garantie-returnare in sarcina:

a. Comisiei de supraveghere a riaspunderii extinse a
producitorilor;

b. Garzii Nationale de Mediu;
c. Agentiei Nationale pentru Protectia Consumatorului;

d. Administratiei Fondului pentru Mediu.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Hotarare de Guvern pentru stabilirea sistemului de
garantie-returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile care in forma prezentata a fost avizat de
catre ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care 1l supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR

Mircea FECHET

Avizam favorabil:

AGENTIA NATIONALA PENTRU MINISTRUL ECONOMIEI, ENERGIEI
PROTECTIA CONSUMATORULUI SI MEDIULUI DE AFACERI
PRESEDINTE
Eduardt COZMINSCHI Virgil — Daniel POPESCU

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

Vasile-Florin CiTU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL JUSTITIEI

Bogdan Lucian AURESCU Marian Catalin PREDOIU



