EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ:
LEGE

privind depozitarea deseurilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei
actuale.

In prezent, In Romania, depozitarea deseurilor este reglementati prin
Hotararea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, care a transpus Directiva 1999/31/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind
depozitele de deseuri, cu modificarile si completarile ulterioare, publicata in
Jumalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) nr. L 182 din 16.07.1999.
Directiva 1999/31/CE a fost modificata prin Directiva (UE) 2018/850 a
Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a
Directivei 2000/53/CE privind depozitele de deseuri(publicata in JOUE,
seria L nr. 150, din 14.06.2018, p. 100-108).

Luand in considerare obligatia Romaniei, in calitate de stat membru al
Uniunii Europene, de a asigura transpunerea noii Directive, in legislatia
nationald, a fost elaborat prezentul proiect de lege, prin care se propune
abrogarea Hotararii Guvernului nr. 349/2005, tinand cont si de faptul ca au
fost modificate unele aspecte care privesc constituirea garantiei si a fondului
pentru inchidere si monitorizare postinchidere a depozitelor de deseurti,
Anexa 5 din actul normativ mai sus mentionat, (Calendarul de
sistare/incetare a activitatii sau conformare pentru depozitele de deseuri
existente,) si articolele care faceau trimitere la aceasta anexa.

1t n cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun  legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia

Avand in vedere obligatiile care revin Romaniei, in calitate de stat membru
al Uniunii Europene, in ceea ce priveste asigurarea transpunerii corecte si
integrale a acquis —ului UE, precum si a implementarii acestuia, prin
prezentul proiect de act normativ se asigura transpunerea in legislatia
nationald a prevederilor Directivei (UE) 2018/850 a Parlamentului European
si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 1999/31/CE
privind depozitele de deseuri, publicata in JOUE, seria L, nr. 150 din 14 iunie
2018.

Consideram totodata ca promovarea acestui proiect de act normativ trebuie
efectuatd in regim de urgentd. Acest fapt este justificat de faptul ca
netranspunerea la termenul stabilit al directivelor Uniunii Europene
reprezintd unul dintre principalele riscuri de declansare de catre Comisia
Europeana a procedurilor de infringement ce pot avansa rapid spre etapele
contencioase si se pot finaliza cu hotarari de condamnare a statului membru.

Cunoscut fiind acest risc, confirmat si de faptul ca in data de 16 iulie 2020,
Romania a suferit o condamnare (prin care Romania va trebui sa plateasca
institutiilor europene o suma forfetard de 3.000.000 euro ) din partea Curtii
de Justitie a Uniunii Europene din cauza netranspunerii la termen a
Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20




mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr.
648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a
Directivei 2006/70/CE a Comisiei, consideram ca transpunerea in regim de
urgenta este justificata.

Nu in ultimul rind mentiondm ca gestionarea eficientd a deseurilor, precum
si promovarea prevenirii si reducerii generarii de deseuri sunt domenii de
interes major care trebuie reglementate, iar neadoptarea masurilor stabilite
prin prezentul act normativ poate conduce la lezarea sdnatatii umane si a
intereselor si obiectivelor politicii de mediu privind conservarea, protectia si
imbunatatirea calitatii mediului.

2.Schimbari
preconizate

In contextul angajamentului Uniunii Europene de a realiza tranzitia catre o
economie circulara, Directiva 1999/31/CE a fost modificata si completata
prin Directiva (UE) 2018/850. Obiectivele prezentei directive sunt
imbunatatirea gestionarii deseurilor in Uniunea Europeana, implicit in
Romaénia, diminuarea semnificativa a cantitatilor de deseuri eliminate prin
depozitare in favoarea valorificarii acestora si reducerea presiunii asupra
resurselor naturale conventionale, aspecte care vor contribui la protejarea,
conservarea si imbunatatirea calitdtii mediului si totodatd la utilizarea
prudenta si rationald a resurselor naturale.

Proiectul de act normativ prezent instituie regulile necesare, suficiente si
posibile care conduc la 0 mai mare stabilitate si eficienta legislativa prin
abrogarea Hotararii Guvernului nr. 349/2005 cu modificarile si completarile
ulterioare si transpunerea tuturor conceptelor promovate prin Directiva (UE)
2018/850. Totodata, prin intermediul prezentei Legi sunt preconizate a fi
promovate si modificari care decurg din necesitatea actualizarii legislatiei in
domeniul depozitdrii deseurilor.

In aceste conditii, prin limitarea suplimentard a depozitarii deseurilor s-ar
obtine beneficii de mediu, economice si sociale evidente, incepand cu
fluxurile de deseuri care fac obiectul colectarii separate, precum materialele
plastice, metalele, sticla, hartia si bio-deseurile. In punerea in aplicare a
acestor restrictii privind depozitarea de deseuri ar trebui sa se tina seama de
fezabilitatea din punct de vedere tehnic, ecologic sau economic a reciclarii
sau a altei forme de valorificare a deseurilor reziduale care rezultad din
deseurile colectate separat.

Totodata, deseurile municipale biodegradabile reprezintd o mare parte a
deseurilor municipale. Depozitarea deseurilor biodegradabile netratate are
efecte negative semnificative asupra mediului in ceea ce priveste emisiile de
gaze cu efect de sera si poluarea apelor de suprafata, a apelor subterane, a
solului si a aerului. Desi Directiva 1999/31/CE prevede deja obiective de
reducere a eliminarii deseurilor biodegradabile in depozitele de deseuri, este




necesar sd se stabileascd restrictii suplimentare privind depozitarea
deseurilor biodegradabile prin interzicerea elimindrii prin depozitare a
deseurilor biodegradabile care au fost colectate separat pentru reciclare, in
conformitate cu Directiva 2008/98/CE.

De asemenea, pentru a asigura aplicarea corectd a ierarhiei deseurilor, sunt
necesare masuri adecvate in vederea aplicarii, incepand din 2030, a unor
restrictii privind eliminarea prin depozitare a tuturor deseurilor care pot fi
reciclate sau valorificate din punct de vedere material sau energetic.
Respectivele restrictii nu ar trebui sa se aplice atunci cand se poate demonstra
ca deseurile nu pot fi reciclate sau altfel valorificate si ca depozitarea lor ar
duce la cel mai bun rezultat general de mediu Tn conformitate cu ierarhia
deseurilor prevazuta in Directiva 2008/98/CE.

In conditiile in care, in Romania, infrastructura necesara in materie de
gestionare a deseurilor este insuficientd, stabilirea unor obiective privind
reducerea elimindrii prin depozitare a deseurilor va necesita schimbari
majore 1n ceea ce priveste gestionarea deseurilor, va facilita progrese si
investitii suplimentare privind colectarea separatd, trierea si reciclarea
deseurilor si va evita blocarea materialelor reciclabile la nivelurile inferioare
ale ierarhiei deseurilor.

O reducere progresiva (pana la 10% sau mai putin pana in anul 2035, cu
posibilitatea aplicarii unor derogari) a eliminarii prin depozitare a deseurilor
este necesard pentru a preveni efectele nocive asupra sanatdtii umane si
asupra mediului, precum si pentru a garanta cd materialele din deseuri
valoroase din punct de vedere economic sunt recuperate in mod progresiv si
eficace prin gestionarea adecvatd a deseurilor si in conformitate cu ierarhia
deseurilor, astfel cum este prevazutd in Directiva 2008/98/CE. Respectiva
reducere ar trebui sa previna crearea unei capacitdti excedentare pentru
instalatiile de tratare a deseurilor reziduale, de exemplu prin valorificare
energeticd sau tratarea mecano-biologica primard a deseurilor municipale
netratate, intrucat aceasta ar putea duce la subminarea atingerii de cétre
Uniune a obiectivelor pe termen lung privind pregatirea pentru reutilizare si
reciclarea deseurilor municipale, astfel cum sunt prevazute in Directiva
2008/98/CE. Tn mod similar, in timp ce pentru a preveni efectele negative
asupra sanatatii umane si asupra mediului, statele membre ar trebui sa ia
toate masurile necesare pentru a se asigura ca numai deseurile care au fost
tratate sunt eliminate n depozite de deseuri, respectarea acestei obligatii nu
ar trebui sa ducad la crearea de capacitati excedentare in tratarea deseurilor
municipale reziduale. Totodata, pentru a asigura coerenta dintre obiectivele
prevazute in Directiva 2008/98/CE si obiectivul de reducere a eliminarii prin
depozitare a deseurilor stabilit in Directiva 1999/31/CE, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 2018/850/CE, si pentru a asigura planificarea
coordonatd a infrastructurilor si investitiilor necesare pentru indeplinirea




acestor obiective, prin proiectul de lege propus este creat cadrul juridic care
va permite Romaniei (in conditiile in care tara noastra se inscrie intre statele
membre care au eliminat peste 60 % din deseurile lor municipale in depozite
de deseuri in 2013), prelungirea perioadei pentru indeplinirea obiectivului
privind reducerea eliminarii prin depozitare a deseurilor stabilit pentru 2035.

Este necesara asigurarea tratarii deseurilor 1nainte de depozitarea acestora,
prin utilizarea operatiunii de tratare cea mai potrivita, inclusiv stabilizarea
fractiunii organice din deseuri, pentru a reduce, pe cat posibil, efectele
negative ale depozitelor de deseuri asupra mediului si a sandtitii umane.
Atunci cand evalueaza caracterul adecvat al unei operatiuni de tratare, statele
membre ar trebui sd ia In considerare masurile deja puse in aplicare pentru a
reduce aceste efecte negative, in special separarea bio-deseurilor si
colectarea separata a hartiei si a cartonului.

Tn acelasi timp, in vederea asigurarii fiabilitatii datelor, este important un
cadru de reglementare mai precis, in ceea ce priveste modul in care sunt
declarate ca fiind eliminate in depozite deseurile municipale. Declararea
trebuie sa se bazeze pe cantitatea de deseuri municipale eliminate prin
depozitare dupa operatiunile de tratare in vederea pregatirii acestor deseuri
pentru depozitarea ulterioara, precum stabilizarea deseurilor biodegradabile
municipale, precum si pe cantitatea de deseuri supuse operatiunilor de
eliminare prin incinerare. In ceea ce priveste deseurile municipale care sunt
supuse operatiunilor de tratare Tnaintea reciclarii si a valorificarii deseurilor,
cum ar fi sortarea si tratarea mecanicd, deseurile care rezultd din astfel de
operatiuni si care sunt, in cele din urma, eliminate in depozite de deseuri
trebuie luate in considerare la calcularea obiectivului privind eliminarea prin
depozitare a deseurilor.

Asigurarea coerentei dreptului Uniunii in domeniul deseurilor prin alinierea
definitiilor din Directiva 1999/31/CE din 26 aprilie 1999 privind depozitele
de deseuri cu cele din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a
anumitor directive va contribui la conturarea unui cadru de reglementare
coerent in gestionarea deseurilor.

Conditiile actuale creeaza premizele necesare pentru actualizarea
mecanismelor financiare pentru constituirea garantiei financiare si a fondului
pentru inchiderea depozitelor de deseuri.

De aceea, in conditiile in care incepand cu anul 2005, Romania a depus
eforturi sustinute in vederea inchiderii depozitelor neconforme de pe
teritoriul national, este necesara o actualizare a situatiei acestora, astfel incat
este necesar a fi modificatda Anexa 5 din H.G. nr. 349/2005 (Calendarul de




sistare/incetare a activitatii sau conformare pentru depozitele de deseuri
existente), in conformitate cu situatia actuala.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic

1M Impact  asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului

concurential si

domeniului

ajutoarelor de stat

2.Impactul  asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului de afaceri

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.Impactul
mediului

asupra

Promovarea acestui proiect de act normativ urmareste asigurarea unui cadru
de reglementare pentru reducerea progresiva a eliminarii prin depozitare a
deseurilor, in special in cazul deseurilor care pot fi reciclate sau valorificate
in alt mod si, prin intermediul unor cerinte tehnice si de exploatare stricte
privind deseurile si depozitele de deseuri, sa prevada masuri, proceduri si
linii directoare pentru a preveni sau a reduce, pe cat posibil, efectele negative
asupra mediului, mai ales poluarea apelor de suprafata, a apelor subterane, a
solului, a aerului si a mediului in general, inclusiv efectul de sera, precum si
orice alte riscuri pentru sandtatea umana provocate de depozitele de deseuri
pe durata intregului lor ciclu de viata.

Totodata, prin utilizarea operatiunii de tratare cea mai potrivita, inclusiv prin
stabilizarea fractiei organice din deseuri, Se contribuie la reducerea
impactului negativ a depozitelor de deseuri asupra mediului precum si asupra
sanatatii si/sau sigurantei generale a populatiei.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:




(1) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus,  din  care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1)) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea

modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Proiectul de act normativ nu are impact financiar asupra bugetului

general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe
termen lung (pe 5 ani).

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

I.Masuri normative  necesare
pentru aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii In vigoare a
proiectului de act normativ;
b)acte normative ce urmeaza a fi

elaborate in vederea

implementdrii noilor dispozitii.

Potrivit art. 61 din Legea nr. 24/2000, Hotararea Guvernului
nr. 349 din 21 aprilie 2005 privind depozitarea deseurilor
publicata in Monitorul Oficial nr. 394 din 10 mai 2005 cu
modificarile si completarile ulterioare, va fi abrogatd deoarece
modificarile si completarile aduse datoritd Directivei (UE)
2018/850 afecteaza conceptia generald si caracterul unitar al
actului de bazi. In acelasi timp, este necesari regindirea
cadrului de reglementare a modalitatii de constituire a garantiei
de mediu si a fondului pentru inchidere si monitorizare
postinchidere a depozitelor de deseuri, avand in vedere




obligatiile prevdzute in acest sens in Hotdrarea Guvernului
942/2017 privind aprobarea Planului National de Gestionare a
Deseurilor (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 11 din 05 ianuarie 2018). Nu in ultimul rand, este necesara
actualizarea Anexei V (Calendarul de sistare/incetare a
activitatii sau conformare pentru depozitele de deseuri
existente) a Hotararii Guvernului 349/2005 privind depozitarea
deseurilor.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare.

Prezentul act normativ transpune in legislatia nationala
Directiva (UE) 2018/850 a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei
1999/31/CE privind depozitele de deseuri (publicatd in JOUE,
Seria L nr. 150, din 14.06.2018, p. 100-108) si, totodata asigura
retranspunerea Directivei 1999/31/CE privind depozitele de
deseuri, cu modificarile si completarile ulterioare, publicata in
Jumalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) nr. L 182 din
16.07.1999.

3.Masuri normative
aplicarii  directe
normative comunitare

necesare

a actelor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4 Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea

elaborarii proiectului de act normativ

l.Informatii privind procesul de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

consultare cu organizatii

neguvernamentale, institute de

cercetare §1  alte  organisme

implicate

2.Fundamentarea alegerii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

3.Consultarile  organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, In
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei

Proiectul de Lege a fost trimis spre consultare structurilor
asociative in conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Toate sugestiile adresate au fost analizate si preluate in masura
in care au contribuit la imbunatatirea textului prin simplificare,
cresterea claritatii si calitatii pentru realizarea obiectivului de
,,0 mai buna legiferare”.




publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4.Consultarile  desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este nevoie de avizul Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

l.Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Tn procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ
au fost respectate regulile procedurale aplicabile pentru
asigurarea transparentei decizionale, prevazute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald 1n administratia
publicd, republicatd. Proiectul de act normativ a fost supus
comentariilor publicului prin publicarea pe pagina de internet
a institutiei cat si consultarii preliminare interministeriale.

2.Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si  securitdfii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale,
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.




Luand in considerare cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind
depozitarea deseurilor, care in forma prezentatd a fost avizat de ministerele interesate si de
Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUIL, APELOR SI PADURILOR

Costel ALEXE

Avizam favorabil:

MINISTRUL AFACERILOR
EXTERNE

Bogdan Lucian AURESCU

MINISTRUL FINANTELOR
PUBLICE

Vasile Florin CITU

MINISTRUL FONDURILOR
EUROPENE

loan Marcel BOLOS

MINISTRUL ECONOMIEI,
ENERGIET SI MEDIULUI DE
AFACERI

Virgil-Daniel POPESCU

MINISTRUL LUCRARILOR
PUBLICE, DEZVOLTARII
SI ADMINISTRATIEI

Ion STEFAN

MINISTRUL JUSTITIEI

Marian Catalin PREDOIU


https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-afacerilor-externe1574951332
https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-economiei-energiei-si-mediului-de-afaceri
https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-justitiei1575382422

Avizat:

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Secretar de Stat Agentia Nationala pentru Protectia
Mediului
Mircea FECHET Presedinte,

Eugen loan COZMA
Secretar General
lon ANGHEL Garda Nationala de Mediu
Comisar General,
Secretar General Adjunct Marioara Artemis GATEJ

Teodor DULCEATA

Administratia Fondului pentru Mediu
Presedinte,

Dan-Catalin VATAMANU

Directia Juridica
Cristian ALEXE, Director

Directia Evaluare Impact si Controlul Poluarii
Dorina MOCANU, Director

Directia Afaceri Europene
Liliana BARA, Director

Directia Substante Periculoase si Situri Contaminate
Flavius ARDELEAN, Director

Directia Gestionarea Deseurilor
Cosmin Dorin TEODORU, Director

Mihai BIZOMESCU, consilier - Directia Gestionarea Deseurilor
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