Anexa

NOTA DE FUNDAMENTARE
privind necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor aferente proiectului de
investitii "',,Tren Metropolitan Gilau — Floresti — Cluj-Napoca — Baciu — Apahida — Jucu
— Bontida - etapa | a sistemului de transport metropolitan rapid Cluj: Magistrala I de
Metrou si Tren Metropolitan, inclusiv legatura dintre acestea. Componenta 1. Magistrala
I de Metrou”, judetul Cluj"

1. Context general

Municipiul Cluj-Napoca, pol de crestere conform HG 98/2008, primul oras ca marime din
Romania (dupa capitala Bucuresti) si cu cea mai dinamica crestere a populatiei (conform
ultimului recensamant al INS), a realizat Planul de Mobilitate Urbana Durabild (PMUD) pentru
perioada 2016-2030. Acest studiu a fost elaborat in perioada 2015 — 2016, cu sprijinul
consultantilor Bancii Europene de Reconstructie si Dezvoltare (BERD), sub asistenta tehnica a
JASPERS, in cadrul proiectului finantat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice (MDRAP).

Localitatile limitrofe municipiului Cluj-Napoca, Floresti, Apahida, Baciu, au cunoscut, de
asemenea, o dezvoltare accentuata, situatie care a condus la cresterea valorilor de trafic intre
acestea si polul de interes Cluj-Napoca.

Din punct de vedere al populatiei stabile in zona de analiza extinsd (UAT Cluj-Napoca si UAT
Floresti), aceasta este intr-un trend crescator continuu accentuat pentru Cluj-Napoca si exploziv
pentru Floresti.

In medie incepand cu anul 2005 populatia din Cluj-Napoca a cunoscut o crestere medie anuala
de peste 800 de locuitori/an, cu o crestere anuald maxima de circa 1500 de locuitori/an in anul
2020. Populatia din Floresti a cunoscut o crestere medie anuald de peste 2200 de locuitori/an, cu
o crestere anuala maxima de circa 3500 de locuitori/an Tn anul 2019.

Astfel s-a identificat ca in ultimii 15 de ani, s-a inregistrat o crestere totald a populatiei stabile
de circa 3% in Cluj-Napoca iar populatia Florestiului a crescut in acelasi interval de 5,5 ori,
principalul motiv al cresterii populatiei fiind migrarea populatiei din alte zone catre Cluj-Napoca
dar mai ales catre Floresti, zond aflatd in continud dezvoltare si unde preturile locuintelor sunt
sensibil mai mici decéat Tn municipiul Cluj-Napoca, ca urmare a noilor oportunitati oferite in
Zona.

Reteaua stradald existentd a municipiului Cluj-Napoca si implicit reteaua de transport nu poate
asigura necesarul pentru dinamica socio-economica, fapt care a condus in ultimii ani la
accentuarea fenomenului de congestie a traficului nu doar pe axa principala de traversare a
municipiului Cluj-Napoca, est-vest, vest-est, dar si pe cdile de acces spre/dinspre municipiu din
localitatile limitrofe ale municipiului Cluj-Napoca.

PMUD Cluj-Napoca 2016 — 2030 a subliniat oportunitatea, necesitatea si urgenta realizarii pe
axa est-vest a unui sistem de transport public cu o capacitate crescuta.

In acest sens, conform datelor inregistrate de citre consultantul PMUD in februarie 2015, pe
intrarea vesticd din oras (Calea Floresti, la vest de nodul N) se inregistreazd in fiecare zi



lucratoare 58 660 de vehicule (adica mai mult decat au fost inregistrate la ultimul recensamant
national de circulatie pe cea mai aglomerata intrare din Bucuresti: DN 1 dinspre Otopeni, MZA
2010 = 54 135). Conform masuratorilor efectuate de catre Universitatea Tehnicd din Cluj-
Napoca, in data de 13 noiembrie 2015, s-a inregistrat un varf de 74.258 de vehicule pe acest
tronson, valoare cu mult superioara oricarei valori inregistrate anterior pe tronsoanele de drumuri
nationale si autostrdzi din Romania. Acest volum de trafic este distribuit pe strdzi cu intersectii
la nivel si cu cel mult doud benzi de circulatie pe sens.

Axa vest — est prin centrul orasului este pe departe cea mai incarcatd axa de transport Tn comun,
pe portiunea intre str. Campului si sensul giratoriu din Marasti. Avand in vedere ca valorile sunt
aproape de limita superioard a numarului de pasageri ce pot fi transportati de modurile de
transport in comun de suprafata cu intersectii la nivel (deci fara cale de rulare complet separata),
in perspectiva atragerii unui numar semnificativ de célatorii efectuate la ora actuald cu masina
personala, va fi necesara fie constructia unui nou mod de transport public pe axa respectiva, fie
relocarea unei importante parti din volumul de pasageri pe o axa paralela.

Axa vest —est de transport in comun prezintd pe anumite tronsoane valori de incarcare de aproape
6000 de pasageri pe ord si sens. Aceastd valoare este limita superioard pentru care se poate
asigura transportul in comun cu un mod “clasic”: autobuz / troleibuz / tramvai care imparte
partial sau total calea de rulare cu cea pentru transport general, si care are intersectii la nivel cu
alte axe de transport.

Politica administratiei locale a municipiului Cluj-Napoca din ultimii ani, de realizare benzi
dedicate de transport in comun, s-a dovedit eficienta dar, raportat la reteaua stradala existenta nu
poate doar aceastd masura sa tind pasul cu ritmul de crestere a necesitatilor de miscare in
municipiu si localitatile din zona metropolitana. Avand 1n vedere perspectivele, pe termen mediu
si lung, de dezvoltare, s-a ajuns la necesitatea studierii realizarii unui sistem de transport modern,
de capacitate mare care sa asigure legdtura intre localitdtile din zona metropolitana iar pe raza
municipiului Cluj-Napoca sa fie interconectat cu reteaua de transport existenta si propusa.

De asemenea, acest mijloc de transport public este vital si pentru accesibilitatea la noul Spital
Regional de Urgenta.

Construirea si dotarea Spitalului Regional de Urgenta Cluj este cuprinsd in Acordul de
Parteneriat al Romaniei cu Comisia Europeand pentru perioada 2014-2020 si este prevazuta a fi
finantata prin Programul Operational Regional 2014-2020 si Programul Operational Regional
2021-2027.

Punctele principale de interes ce trebuie deservite de catre viitorul traseu de metrou, pe axa vest-
centru-est, sunt: Centrul zonei de sud a Comunei Floresti — Spitalul regional de urgenta — Centrul
Comercial Vivo - Cartierul Manastur — Centrul Municipiului Cluj-Napoca — Aurel Vlaicu/Pod
IRA, rezultand astfel un coridor de analizd in lungime de aproximativ 14,4km. Precizdm faptul
ca, noul punct de oprire de la podul IRA, asigurd conexiunea cu Trenul metropolitan, care va
utiliza infrastructura de cale feratd existenta.

In ceea ce priveste conexiunea cu aeroportul, care este intr-o extindere constanti in ceea ce
priveste numarul de pasageri, aceasta se va realiza intr-o prima etapa printr-0 transbordare a
pasagerilor la nodul intermodal IRA, din Metrou in Trenul Metropolitan.

Accesibilitatea la aeroport este asiguratd pentru majoritatea cetatenilor zonei metropolitane prin
complementaritatea realizarii celor doua proiecte (Metrou si Tren Metropolitan).

Cresterea calitatii vietii nu se poate realiza atata timp cét locuitorii din zona metropolitanad
folosesc preponderent autoturismul propriu si se ajunge in situatia depdsirii capacitdtii de
circulatie a strazilor si intersectiilor. Doar prin oferirea unei alternative de transport in comun
modern, sigur si rapid, cetdtenii vor alege sa renunte la autoturismul propriu si sa utilizeze
transportul in comun.



Un ultim element de context relevant este legat de faptul ca in politica actuala a Uniunii Europene
reprezintd un fanion, promovarea tranzitiei citre o mobilitate urband durabila (si, generalizat,
catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon in toate sectoarele), iar acest lucru va
ramane la fel in perioada de programare 2021 — 2027. In mod particular situatia contextuala
privind Programul Operational Infrastructura Mare 2014 — 2020 din Romania este favorabila
finantdrii unui proiect privind un sistem de transport rapid metropolitan.

Prin Pactul Verde European, Uniunea Europeana isi propune gasirea unor solutii la problemele
legate de schimbarile climatice si sa devind neutrd din punct de vedere al impactului asupra
climei pana in anul 2050. In acest sens, se propun investitii in toate sectoarele economiei, inclusiv
investitii in introducerea unor forme de transport public nepoluante si eficiente.

Transporturile sunt responsabile de aproximativ un sfert din emisiile de gaze cu efect de sera din
Uniunea Europeand. Tranzitia cétre nivelul zero de emisii nete in anul 2050 are nevoie de
infrastructura corespunzatoare, adica de investitii care sd se concentreze asupra celor mai putin
poluante moduri de transport.

Municipiul Cluj-Napoca, prin Strategia de Dezvoltare si Planul de Mobilitate 1si propune sa se
alinieze la aceste obiective de politica ale Uniunii Europene. Prin urmare, trecerea de la o
mobilitate bazatd pe autoturism propriu, la o mobilitate durabild bazatd pe transportul public,
culoare pietonale si retele de transport alternativ reprezinta o prioritate strategicd a municipiului
si a localitatilor din zona metropolitana.

Pentru a asigura aceasta tranzitie este nevoie sa se ofere cetatenilor o alternativa reala, eficienta,
sigurd, rapida si de mare capacitate.

Prin ,,Acordul de Asociere privind realizarea in parteneriat a studiilor de prefezabilitate,
fezabilitate, impact asupra mediului si evaluare strategica adecvata pentru obiectivul de investitii
,,Tren Metropolitan Gilau — Floresti — Cluj-Napoca — Baciu — Apahida — Jucu — Bontida” — nr.
188.108/04.04.2019, partile (UAT Municipiul Cluj-Napoca, Comuna Floresti, Comuna Gilau,
Comuna Apahida, Comuna Baciu, Comuna Jucu si Comuna Bontida) au convenit realizarea in
parteneriat a studiilor SPF, SF, de mediu pentru Proiect, alocadnd fonduri pentru a evalua
fezabilitatea transportului urban de calatori tip metrou.

Proiectul se va derula prin Programul Operational Infrastructura Mare (POIM) 2014-2020/
Planul National de Relansare si Rezilienta (PNRR) 2021-2027/ Programul Operational Transport
(POT) 2021-2027.

2. Date generale privind investitia propusa

Titlul proiectului: ",,Tren Metropolitan Gilau — Floresti — Cluj-Napoca — Baciu — Apahida -
Jucu — Bontida - etapa | a sistemului de transport metropolitan rapid Cluj: Magistrala |
de Metrou si Tren Metropolitan, inclusiv legitura dintre acestea. Componenta 1.
Magistrala I de Metrou”, judetul Cluj"

Beneficiar: Municipiul Cluj-Napoca

Valoarea totald a proiectului de investitii este de 5.669.949.835 lei, inclusiv TVA.

Durata de realizare (executie) a proiectului de investitii este de 84 de luni.



3. Fundamentarea dezvoltarii proiectului

Obiectivul general al proiectului il reprezinta crearea unui sistem de transport public de calatori,
rapid si cadentat (viteza comerciala 40km/h, interval de circulatie 90 secunde), cu 0 capacitate
corespunzatoare (9000-15000 pasageri pe ora si sens), pe axa vest-est a Municipiului Cluj-
Napoca (aproximativ 15km, 14 statii), care sa transporte pasagerii in conditii de sigurantad si
confort.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

1. Imbunitatirea atractivitatii sistemului de transport public durabil metropolitan in vederea
accesarii rapide a oportunitatilor socio-economice din zona de studiu aflatd pe axa est-vest a
municipiului - Indicatorul de performanta este reprezentat de durata mai mica a calatoriilor
(inainte/dupd) de la anumite puncte de origine din interiorul zonei de studiu si centrele cheie de
ocupare a fortei de munca (50 minute valoarea fara Proiect / 22 minute valoarea dupa
implementarea Proiectului).

2. Sprijinirea aspiratiilor de crestere economicad si a cresterii ocuparii fortei de munca prin
asigurarea unei capacitati de transport imbunatitite pentru deservirea axei est-vest a zonei
metropolitane. Indicatorul de performantd este reprezentat cresterea capacitatii de transport in
orele de varf (inainte/dupa) pe coridorul est-vest dealungul zonei de studiu (actual maxim 3500
calatori pe ora si sens / 11.000 pana la maxim 34.200 de calatori pe ora si sens dupa punerea in
functiune a Proiectului).

3. Reducerea impactului activitatilor de transport (poluarea aerului si zgomotul) asupra mediului
in cadrul zonei de studiu prin asigurarea unei axe de transport durabil, care sa contribuie la re-
distributia modala de la transportul cu autoturismul personal. Indicatorii de performanta pentru
acest obiectiv sunt modificarea repartitiei modale de la autoturisme la transportul public in
interiorul zonei de studiu si reducerea prestatiei rutiere (vehicule - km) realizata pe reteaua rutiera
a orasului (Reducerea Impactului Asupra Mediului - Reducerea emisiilor de CO2e de la 501.000
tone/an CO2e la sub 497.000 tone/an CO2e -0,8% si respectiv Modificarea repartitiei modale
de la autoturisme la transportul public: reducerea prestatiei vehiculelor personale, de la 552.037
veh.km la 548.456 veh.km, -0,65 %).

Proiectul se va derula prin Programul Operational Infrastructura Mare (POIM) 2014-2020/
Planul National de Relansare si Rezilienta (PNRR) 2021-2027/ Programul Operational Transport
(POT) 2021-2027.

Beneficiarul principal al investitiei, Municipiul Cluj-Napoca cu sprijinul Ministerului
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, va asigura buna functionare a noului sistem
de transport public in vederea atingerii obiectivelor stabilite prin proiect.

Beneficiarii indirecti sunt urmatorii:

- Locuitorii Municipiului Cluj-Napoca si ai Comunei Floresti;

- Angajati in Municipiul Cluj-Napoca si Comuna Floresti, care locuiesc in afara acestora;

- Elevi, studenti care studiaza in Municipiul Cluj-Napoca;

- Vizitatori ocazionali Tnh Municipiul Cluj-Napoca, in scop de afaceri, sanatate, socio-cultural.

In urma implementarii proiectului, este vizati obtinerea urmitoarelor rezultate:

- Realizarea unei lungimi de aprox. 15 km de linie de transport public de calatori, de mare
capacitate, rapid, cadentat, confortabil si sigur;

- realizarea a 14 statii de calatori pe linia susmentionata, inclusiv a unui depou pentru intretinerea
materialului rulant.



4. Valoarea si finantarea proiectului

Caracteristicile principale si indicatorii tehnico-economici aferenti proiectului de investitii
Titular: Municipiul Cluj-Napoca;

Beneficiar: Municipiul Cluj-Napoca;

Amplasament: Judetul Cluj, Municipiul Cluj-Napoca, Comuna Floresti;,

Indicatori tehnico-economici

- Valoarea totald a proiectului de investitii (inclusiv TVA) 5.669.949.835 lei
- Esalonarea investitiei

Anul | 566.994.984 lei
Anul 1l 850.492.475 lei
Anul I 850.492.475 lei
Anul IV 1.133.989.967 lei
Anul V 850.492.475 lei
Anul VI 850.492.475 lei
Anul VI 566.994.984 lei
Capacitati:

- Durata de realizare (executie) a proiectului de investitii
Finantarea investitiei

Finantarea obiectivului de investitii se realizeaza din fonduri externe nerambursabile, de la
bugetul de stat prin bugetul Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor si de
la bugetele locale ale U.A.T. Municipiul Cluj-Napoca si U.A.T. Comuna Floresti, in limita
sumelor aprobate anual cu aceasta destinatie, precum si din alte surse legal constituite, conform
programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.



