NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

pentru modificarea Normelor metodologice privind acordarea
facilitatilor de transport intern feroviar si cu metroul pentru elevi si studenti,
prevazute in anexa la Hotararea Guvernului nr. 42/2017 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind acordarea facilitatilor de transport intern
feroviar si cu metroul pentru elevi si studenti

Hotararea Guvernului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

In prezent transportul pe calea ferati al elevilor si studentilor este
reglementat de Legea educatiei nationale nr. 1/2011, precum si de normele
metodologice privind acordarea facilitatilor de transport intern feroviar si cu
metroul pentru elevi si studenti aprobate prin hotararea de Guvern nr.
42/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, denumite in continuare
Norme metodologice.

Avand Tn vedere situatia actuald sunt necesare mai multe modificari ale
Normelor metodologice dupa cum urmeaza:

A. In cadrul art. 5 alin. (5) al Normelor metodologice sunt
reglementate conditiile de acordare a legitimatiilor de calatorie on-
line/automate de vanzare, astfel:

“Ministerul Educatiei Nationale, in baza unui protocol incheiat in
conditiile legii, va transmite operatorilor de transport feroviar, in format
electronic, date din "Registrul matricol unic" cu privire la nume si prenume
student, seria si numdr legitimatie de student pentru reducere/gratuitate la
transport si codul numeric personal al fiecarui student care beneficiaza de
gratuitate la transportul feroviar, in primele doua saptdmani dupd inceperea
anului universitar. (...) In lipsa acestor date nu se pot emite legitimatii de
caldtorie cu reducere/gratuitate in sistem on-line/automate de vanzare.”

Prin urmare achizitionarea de legitimatii on-line este conditionata de
Intocmirea unui protocol intre Ministerul Educatiei si Cercetarii si operatorii
de transport feroviar de calatori, precum si de accesul la baza de date a
studentilor din cadrul Registrului Matricol Unic.

In urma fntrevederilor dintre Ministerul Educatiei si Cercetirii si
operatorii de transport feroviar de calatori care au avut loc pe parcursul anilor
2017 si 2018 nu s-a ajuns la un consens in ceea ce priveste prevederile
Protocolului si nu s-a finalizat o procedura prin care sa se puna la dispozitia
operatorilor de transport baza de date existenta in Registru Matricol Unic in
conditiile respectarii prevederilor Regulamentului UE nr. 679/2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE.

In contextul actual al necesitatii prevenirii pandemiei COVID-19 este




necesar sa se gaseasca o solutie privind acordarea de legitimatii de calatorie
on-line, in conditiile simplificarii procedurilor administrative si a procedurii
de validare/confirmare a calitatii de student.

B. Conform Normelor metodologice, elevii si studentii pot obtine
legitimatii de calatorie gratuite in baza carnetelor de elev, respectiv a
legitimatiilor de student pentru reducere/gratuitate la transport vizate pentru
anul scolar/universitar in curs. La inceputul fiecarui an scolar/universitar atat
elevii, cat si studentii trebuic sa 1isi vizeze carnetele de elev, respectiv
legitimatiile de student pentru reducere/gratuitate la transport. Datorita
volumului mare de cereri de aplicare a vizelor, unitatile de invatamant nu au
posibilitatea sa le rezolve in timp util, astfel incat elevii si studentii sa
beneficieze de gratuitate la transport. In intervalul dintre inceputul anului
scolar/universitar si data aplicarii vizei, elevii si studentii nu pot calatori
gratuit si nu pot achizitiona legitimatii de calatorie gratuite. Anual operatorii
de transport feroviar de caldtori primesc numeroase petitii Tn acest sens si
sunt necesare prevederi care sa elimine aceasta anomalie.

C. O alta prevedere din cadrul Normelor metodologice care creeaza
disfunctionalitati este cea privitoare la transportul pe calea ferata a elevilor
orfani, elevi cu cerinte educationale speciale, precum si cei pentru care s-a
stabilit o masura de protectie speciala. Initial, Tn cadrul Legii nr. 1/2011,
pana la intrarea in vigoare a OUG nr. 70/2020, elevii aveau dreptul la 50%
reducere la calatoric pe calea ferata iar elevii orfani, elevi cu cerinte
educationale speciale, precum si cei pentru care s-a stabilit o masura de
protectie speciala aveau dreptul la gratuitate n baza carnetului de elev pe
care unitatea de invatimant completa mentiunile necesare. Tn prezent toate
categoriile de elevi beneficiaza de gratuitate in baza carnetului de elev, iar
alineatul referitor la elevii orfani, elevi cu cerinte educationale speciale,
precum s§i cei pentru care s-a stabilit o masurd de protectie speciald din
cadrul Legii nr. 1/2011, respectiv alin. (2) al art. 84 a fost abrogat prin OG
nr. 70/2020. Tn schimb, alineatul referitor la elevii orfani, elevi cu cerinte
educationale speciale, precum si cei pentru care s-a stabilit o mdsurd de
protectie speciala din cadrul Normelor metodologice nu a fost abrogat
rezultand doua categorii de elevi care beneficiaza de gratuitate si doud
moduri diferite de a verifica calitatea de elev astfel: pentru elevii orfani, elevi
cu cerinte educationale speciale, precum si cei pentru care s-a Stabilit o
masurd de protectie speciald se emit bilete de caldtorie in baza carnetelor de
elev vizate pentru anul scolar in curs pe care unitatea de invatamant inscrie
la rubrica ”mentiuni speciale” calitatea elevului, iar pentru ceilalti elevi se
emit bilete de célatorie in baza carnetelor de elev vizate pentru anul scolar.
Astfel se creeazda o discriminare pentru elevii orfani, elevi cu cerinte
educationale speciale, precum §i cei pentru care s-a stabilit o masura de
protectie speciala.

D. Actualmente prevederile legislative ale Normelor metodologice nu
stabilesc cum se completeazd legitimatia de student pentru
reducere/gratuitate la transport in cazul studentilor straini beneficiari de
gratuitate care nu au completat CNP pe actul de identitate sau pe pasaport.
La casele de bilete s-au prezentat studenti strdini care aveau inscris pe
legitimatia de student pentru reducere/gratuitate la transport la rubrica CNP
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“student erasmus” sau alte Tnscrisuri, ceea ce a condus la refuzul acordarii
dreptului de a calatori gratuit.

E. Proiectul de modificare a Hotararii Guvernului nr.42/2017,
necesita a fi corelat cu prevederile Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011
modificatd prin OUG 70/2020. Conform Legii Educatiei Nationale nr.
1/2011 modificata prin OUG 70/2020, Articolul 84 (1) Elevii din
ivatdmantul preuniversitar acreditat/autorizat beneficiaza gratuit de servicii
publice de transport local rutier, naval, cu metroul, precum si feroviar la
toate categoriile de trenuri, clasa a 1l-a, pe tot parcursul anului calendaristic.

F. Art. 4, alin 3 prevede: “Studentii romani/strdini inmatriculati la
forma de invatamant cu frecventa - licenta, master, doctorat - in institutiile de
invatamant superior acreditate din Roméania beneficiaza de tarif redus cu
50% pentru transportul cu metroul , pe baza de abonament lunar, respectiv
faza I, 1n tot timpul anului universitar si vor putea beneficia de tarif redus cu
50% pentru transportul cu metroul si la celelalte titluri de transport din oferta
tarifara, respectiv faza a II-a”. Intrucat incepand cu 1 iulie 2018 au fost
introduse in oferta tarifara titlurile de calatorie prevazute in faza a II-a nu
consideram necesar sa se mai faca precizari in acest Sens.

G. Este necesara o actualizare a anexelor 5, 6 si 7, actualizarea
acestora se aliniaza cu denumirile titlurilor de transport din aplicatia de
vanzare personalizata pentru Metrorex.

2.Schimbari
preconizate

1. Prin aceasta Hotarare de Guvern se doreste, pentru transportul pe calea
ferata, eliminarea conditionarii de emitere a legitimatiilor de calatorie on-line
prin Tncheierea unui Protocol intre operatorii de transport si implementarea
unui mod de lucru simplificat de validare/confirmare a calitatii de student in
vederea achizitionarii legitimatiilor de calatorie on-line si prin automate de
vanzare.

2. S-au introdus reglementari privitoare la circulatia elevilor, respectiv a
studentilor la Tnceputul anului scolar/universitar. Pentru elevi se propune
posibilitatea efectuarii calatoriilor pe o perioada de 30 zile de la inceputul
anului scolar cu viza de valabilitate veche, deoarece anul scolar incepe la
data de 1 septembrie iar cursurile Thcep in jur de 15 septembrie; vizele pentru
anul scolar se aplica dupa data de 15 septembrie. Pentru studenti, mai putin
cei din anii terminali, s-a prevazut data de 15 octombrie, avand in vedere
faptul ca majoritatea unitatilor de invatamant universitar Incep anul
universitar In jurul datei de 1 octombrie. Pentru ca elevii si studentii care au
finalizat cursurile ultimului an sa poata fi identificati la casele de bilete ale
operatorului de transport, unitatile de invatamant vor inscrie an terminal” in
dreptul vizei de valabilitate pentru anul scolar/universitar in curs.

3. Abrogarea prevederilor referitoare la elevii orfani, elevi cu cerinte
educationale speciale, precum s§i cei pentru care s-a stabilit o masurd de
protectie speciala.

4. Actualizarea prevederilor Normelor Metodologice prin eliminarea
prevederilor care fac trimitere la transportul studentilor in baza adeverintei
de student, prevederi care erau valabile pentru modul de efectuare al
calatoriilor anterior anului scolar 2017/2018.

5. Pentru transportul pe calea ferata, in cazul studentilor striini care nu au
CNP pe actul de identitate sau pe pasaport, unitatea de invatamant va
completa pe legitimatia student pentru reducere/gratuitate la transport seria si
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numarul pasaportului.

6. Pentru studenti, la transportul pe calea feratd, avand in vedere faptul ca
pe legitimatia de student cu reducere/gratuitate la transport existd si
fotografia studentilor, cat si CNP, respectiv serie si numar pasaport, am
propus eliminarea prezentarii actului de identitate la emitarea legitimatiilor
de calatorie gratuite, cat si la verificarea n tren.

7. Deoarece categoriile de studenti beneficiare de gratuitate la transportul
pe calea ferati sunt enumerate la art. 205 alin. (2!) din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, in cadrul
normelor metodologice s-a facut trimitere la acest alineat, pentru a se evita
modificarea normelor metodologice n cazul in care s-ar modifica categoriile
de studenti beneficiare de gratuitate la transportul pe calea ferata.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri | Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a-4a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe
5 ani
2 3 | 4 | 5 | 6 7
1.Modificari ale veniturilor bugetare, Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(it) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
plus/ minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:



act:139852%20133246147

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3.
care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Impact financiar, plus/ minus, din

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Propuneri pentru a compensa scaderea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Calcule detaliate

si/sau cheltuielilor bugetare

privind
fundamentarea modificarilor veniturilor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7. Alte informatii

Sectiunea aS5—a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a)acte normative in vigoare ce vor

fi modificate sau abrogate, ca urmare
a intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Proiectul de act normativ nu implicd modificarea sau
abrogarea unor acte normative In vederea implementarii.

b) Proiectul de act normativ nu implica elaborarea unor
noi acte normative in vederea implementarii .

2.  Conformitatea proiectului de
act normativ  cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu necesitd masuri normative
necesare aplicarii proiectului de act normativ.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale
din care decurg angajamente

Nu au fost identificate acte /documente internationale din
care sd decurgd angajamente

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Nu este cazul

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, 1n situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii de Guvern nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotéararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ necesita avizul Consiliului
Legislativ

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ
1. Informarea societatii civile cu Au fost indeplinite procedurile prevazute de Legea nr.
privire la necesitatea elaborarii 52/2003, actul normativ fiind postat pe site-ul Ministerului
proiectului de act normativ Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor

2.Informarea societatii civile cu | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

privire la eventualul impact asupra
mediului  Tn  urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatdfii si securitatii
cetdtenilor sau diversitdtii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare | Nu este cazul

a proiectului de act normativ
de catre autoritatile




administratiei publice centrale
si/ sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate

Avand in vedere cele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de act normativ, pe care in
forma avizata il supunem spre aprobare.
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