NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru aprobarea caracteristicilor principale si a indicatorilor tehnico - economici
pentru obiectivul de investitii ,,Reabilitare taluz afectat de alunecarea de teren
(calamitate naturala) zona Cumpana - mal stang Canal Dunare - Marea Neagra intre
km 56+989 (km 7+421 navigatie) si km 57+217 (km 7+193 navigatie)”

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea Proiectarea Canalului Dunare-Marea Neagra a inceput in anul
situatiei actuale 1973, iar realizarea lui in anul 1975. Lucrarile pentru Canalul Dunare -
Marea Neagra, Proiectul general al investitiei cu principalii indicatori si
devizul general au fost aprobate prin Decretul nr. 300 din 05.08.1978.

Canalul Dunare - Marea Neagra traverseaza 2 zone cu versanti
inalti si anume:

e Zona ecluzei Cernavoda, cu cote cuprinse intre 85 m si respectiv
40 m;

e Platoul dobrogean, intre localitatile Basarabi (km 41+300) si
Agigea (km.61+400 kilometraj constructie), cu cote cuprinse intre
75 m si respectiv 20 m deasupra marii. Datorita adancimii transeii
si caracteristicilor geologice, geotehnice si hidrogeologice ale
straturilor interceptate, latimea amprizei variaza intre 200 m si
500 m, iar lungimea taluzurilor (intre drumul tehnologic de la
cota 10 si cota teren natural) variaza de la 80 m la 200 m.

Dupa deschiderea navigatiei la data de 26.05.1984 si pana in
decembrie 1989 s-au executat lucrari de protectii si consolidari maluri pe
sectorul Basarabi - Agigea, intre cota +10,00 mrMB (cota drumului de
exploatare) si cota +22,00 mrMB, dar ritmul a fost mult diminuat intrucat
sursele materiale, financiare si umane au fost dirijate catre alte
obiective. Urmare acestui fapt in nici o zona cu maluri inalte (ecluza
Cernavoda, sectorul Basarabi - Agigea) nu au fost terminate lucrarile de
amenajare, protectii si consolidari maluri intre cota +10,00 mrMB si cota
teren natural.

In perioada 1990 - 2001, compania care administreaza acest
canal, Compania Nationala «Administratia Canalelor Navigabile» - S.A (CN
ACN SA), a executat, din fonduri proprii, lucrari de protectii si consolidari
maluri, drenaje si alte lucrari hidrotehnice numai in punctele critice -
zone in care s-au produs degradari de maluri sau alunecari sau in zone cu
potential ridicat de pierderea stabilitatii. Incepand cu trimestrul 1V, al
anului 2001, s-au primit alocatii bugetare pentru continuarea lucrarilor
de investitii, dar si acestea au fost limitate de sumele anuale aprobate.

Nefinalizarea lucrarilor de protectie si consolidare a malurilor
coroborata cu actiunea factorilor hidrometeorologici, natura rocilor si




prezenta panzei freatice reprezinta principalele cauze care favorizeaza
producerea alunecarilor, prabusirilor, degradarea totala sau partiala a
malurilor neamenajate si a lucrarilor deja executate.

Un astfel de fenomen a avut loc in data de 01.05.2019, cand s-a
produs o alunecare de teren pe malul stang al Canalului Dunare - Marea
Neagra cuprinsa intre km 56+989 (km 7+421 navigatie) si km 57+217 (km
7+193 navigatie). Situatia s-a agravat in urma unei alte alunecari de
teren care a avut loc in data de 05.08.2019. A fost inregistrata o tasare a
loessului de la partea superioara (la cota terenului natural 61,2 mrMB) si
a stratului de argila rosie, concomitent cu o deplasare a masei de pamant
pana la cota +10 mrMB. Pe suprafata terenului aflat in miscare au aparut
crapaturi paralele si transversale cu malul. La partea inferioara a
taluzului (cota +20 mrMB) s-a observat la data producerii o tendinta de
ridicare a pamantului micsorand panta taluzurilor.

Fenomenul a afectat drumul de exploatare de cota teren natural,
drenurile, rigolele si banchetele pana la cota +20,00 mrMB. Materialul
alunecat a blocat drumul de exploatare de cota +10,00 mrMB si partial a
cazut in canal.

Tn urma evaludrii fenomenului, a expertizelor si a studiilor
realizate a rezultat necesitatea proiectarii si executarii unor lucrari de
constructii care sa asigure stabilitatea versantilor canalului in zona
afectata de alunecarea de teren din zona Cumpana - mal stang CDMN
intre km 56+989 (km 7+421 navigatie) si km 57+217 (7+193 navigatie).
Aceste lucrari sunt urmatoarele:

» Lucrari in prima urgenta cu o durata de executie maxima de 12
luni:

- Realizarea unei lucrari de sprijinire discontinua cu piloti cu d =
1,08 m, amplasata la cota +34,00, formata din 282 piloti @ 1,08 m
forati ,in uscat” cu tubaj recuperabil, solidarizati cu radiere.
Pilotii vor forma ranforti realizati din 1 pilot realizat din beton
simplu amplasat central si 2 piloti realizati din beton armat
amplasati la extremitati. Peste radiere se va realiza un zid de
sprijin cu inaltime variabild, dar de max. 4m. In spatele zidului de
sprijin se va realiza un prism descarcator din piatra sparta, care
va avea si rol de dren pentru apele subterane din zona respectiva.

- Sprijinirea provizorie din blocuri prefabricate fundate direct pe
drumul de acces cota (+10,00), a fost executata partial, iar
blocurile de beton vor fi folosite in cadrul zidului de sprijin de la
cota +34,00. Se apreciaza ca aceasta se va realiza doar local in
situatia in care in urma evacuarii ebulmentului de pamant de pe
drumul de la cota +10, protectia existenta a versantului prezinta
degradari importante ce nu pot fi refacute pana la stabilizarea
terenului din amonte.

- Evacuarea ebulmentului de la cota +10,00 se va face dupa
finalizarea restului lucrarilor descrise mai sus. Dupa evacuarea
ebulmentului se va evalua starea tehnica a protectiei cu casete de
beton de la cota +10,00 + +22,00 si se va indica tehnologia de
refacere/aducere la starea initiala.

- Realizarea unei lucrari de sprijinire discontinue cu piloti cu d =
660 mm amplasata la cota +61,00, formata din 60 piloti forati ,,in
uscat” cu tubaj recuperabil, solidarizati la partea superioara cu
radiere din beton armat. Se obtin astfel 20 radiere cu 3 piloti
fiecare.




- Dupa realizarea consolidarii partiale a taluzului se va realiza si
dragarea materialului din canal. Dragarea materialului se va
realiza dupa executarea lucrarilor de constructii montaj si dupa
actualizarea masuratorilor batimetrice.

» Lucrari urgente cu durata de executie maxima de 18 luni:

- Realizarea unei lucrari de sprijinire discontinua cu piloti cu d =
1,08 m amplasata la cota +46,00, formata din 282 piloti @ 1,08 m
forati ,,in uscat” cu tubaj recuperabil, solidarizati cu 47 radiere -
6,00 x 6,00 x 1,50 m;

- Realizarea unui sistem definitiv de colectare si evacuare a apelor
subterane, format dintr-un sistem de drenuri asezate ,,in spic” la
cota +46,00m (dispuse la 9,00m) si a unor sisteme de drenuri
amplasate la cotele +41,40m, +37,50m, +26,45m, +22,55m
dispuse la 6,00m interax;

- Realizare excavatii si geometrizare taluz;

- Realizarea unui sistem de colectare si transport al apelor
meteorice de pe suprafata taluzului, format din rigole amplasate
la cotele: +61,00, +55,40, +49,50, +41,40, +37,50m, +30,30,
+26,45m, +22,55 si de la cota +10,00 si descarcatori (refacere
descarcatori D20 si D21), precum si realizarea unora noi dispusi la
cel mult 50 m interax;

- Continuarea lucrarii de sprijin discontinua, realizata din piloti cu
diametrul de la cota 61,00;

- Refacerea drumurilor tehnologice definitive;

- Dragarea materialului din canal.

Lucrarile descrise mai sus nu sunt limitative si se pot adapta in
functie de situatia din teren de la data inceperii lucrarilor. Lucrarile
esalonate mai sus contribuie in egala masura la preluarea eforturilor
din masivul de pamant analizat si implementarea partiala a acestora
nu poate asigura stabilitatea generala a versantului analizat.

Canalul Dunare - Marea Neagra este infrastructura de interes
european si este principala conexiune care asigura legatura Portului
Constanta cu Fluviul Dunarea. Terenul este domeniul public al statului
conform Contractului de Concesiune nr. LO/1533/08.04.2008 incheiat
intre Ministerul Transporturilor si Compania Nationala Administratia
Canalelor Navigabile SA (CN ACN SA). Conform extrasului de carte
funciara, terenul pe care este proiectata investitia are nr. cadastral
104642 cu suprafata de 3.466.441 mp. Suprafata de teren afectata de
alunecarea de teren este de aproximativ 42.451,00 mp.

Valoarea totala a investitiei (inclusiv TVA) este de 132.361,63 mii
lei. Finantarea se realizeaza de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, din surse
proprii ale Companiei Nationale «Administratia Canalelor Navigabile» -
S.A, precum si din alte surse legal constituite, in limita sumelor aprobate
anual cu aceasta destinatie, conform programelor de investitii publice
aprobate potrivit legii.

Lucrarile in prima urgenta au inceput in septembrie 2019 cu
finantare din surse proprii ale CN ACN SA. Sumele alocate din surse
proprii ale CN ACN au fost in valoare de 7.593 mii lei. In anul 2020 s-a
emis Hotararea Guvernului nr. 180/2020 privind suplimentarea bugetului
Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor din Fondul
de interventie la dispozitia Guvernului pentru realizarea in regim de
primd urgentd a unor lucrdri de investitii de prevenire si inldturare a




efectelor calamitdtii naturale produse ca urmare a alunecdrii de teren
care a afectat taluzul Canalului Dundre - Marea Neagrd, mal stdng, zona
Cumpdna, intre km 56 + 989 (km 7 + 421 navigatie) si km 57 + 217 (km 7
+ 193 navigatie), prin care s-a alocat suma de 25.000 mii pentru
decontarea unor lucrari executate si continuarea acestora. Valoarea
investitiei rest de executat este de 99.769 mii lei, iar durata de executie
a acesteia este de 24 luni.

Documentatia tehnico - economica a fost avizata in Consiliul Tehnico
- Economic al Ministerului Transporturilor cu Avizul nr. 75/84/17.09.2019
si in Consiliului Interministerial de Avizare Lucrari Publice de Interes
National si Locuinte cu Avizul nr. 37/07.09.2020.

in conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare,  documentatiile = tehnico -  economice  aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii noi, documentatiile de avizare a
lucrarilor de interventii, respectiv notele de fundamentare privind
necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor aferente celorlalte
categorii de investitii incluse la pozitia C «Alte cheltuieli de investitii»
care se finanteaza, potrivit legii, din fonduri publice, se aproba de catre
Guvern pentru valori mai mari de 40 milioane lei. Articolul 43, alin. (3)
din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede faptul ca pentru lucrarile de interventie efectuate pentru
inlaturarea efectelor produse de actiuni accidentale si calamitati
naturale, pana la aprobarea documentatiei de avizare, potrivit legii, se
aproba deschiderea finantarii si inceperea executiei lucrarilor pe baza de
liste de lucrari estimate cantitativ si valoric.

1". Tn cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

2.Schimbari
preconizate

Implementarea masurilor propuse prin expertiza tehnica este necesara cu
celeritate pentru a:

- asigura circulatia normala pe Canalul Dunare - Marea Neagra;

- asigura libera circulatie pe drumul de la cota +10,00;

- asigura stabilitatea taluzului CDMN in vedere protejarii proprietatilor
private de la cota +61,00;

- reface drumurile de pe taluz CDMN.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

17. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului

ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.




2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

2".Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

2°.Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
1 2 3 4 5 6

7

1. Modificari ale veniturilor bugetare
a) bugetul de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit;

(i) impozit pe venit;

b) bugetele locale:

(i) impozit pe profit;

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari.

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare
a) bugetul de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal;

(i1) bunuri si servicii;

b) bugetele locale:

(i) cheltuieli de personal;

(i1) bunuri si servicii;

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal;

(i1) bunuri si servicii.

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) bugetul de stat;

b) bugetele locale.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
reducerea veniturilor bugetare.

compensa

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Finantarea investitiei se realizeaza de la bugetul de

stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor, din surse proprii ale
Companiei  Nationale  «Administratia  Canalelor

Navigabile» - S.A, precum si din alte surse legal
constituite, in limita sumelor aprobate anual cu
aceasta destinatie, conform programelor de investitii
publice aprobate potrivit legii.
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Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in materie

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3. Masuri normative necesare
aplicarii  directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile HG

Indicatorii tehnico - economici ai investitiei “Reabilitare taluz
afectat de alunecarea de teren zona (calamitate naturalad)
Cumpana - mal stang CDMN fintre km 56+989 (km 7+421
navigatie) si km 57+217 (km 7+193 navigatie)” au fost avizati de




nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

catre Consiliul Interministerial de Avizare Lucrari Publice de
Interes National si Locuinte cu Avizul nr. 37 din 07.09.2020.

5. Informatii privind avizarea de
catre

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu necesita aviz de la Consiliul
Legislativ, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, Consiliul
Economic si Social, Consiliul Concurentei, Curtea de Conturi.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul prezentului act normativ a fost supus dezbaterii
publice potrivit Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice biologice

Proiectul de act normativ nu produce nici un impact asupra
acestui domeniu.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Aplicarea proiectului de act normativ se va face de catre
institutiile publice la care se face referire in proiect, cu
respectarea prevederilor legale in vigoare.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alaturat proiectul de Hotarare a
Guvernului pentru aprobarea caracteristicilor principale si a indicatorilor tehnico -
economici pentru obiectivul de investitii ,Reabilitare taluz afectat de alunecarea de
teren (calamitate naturala) zona Cumpana - mal stang Canal Dunare - Marea Neagra
intre km 56+989 (km 7+421 navigatie) si km 57+217 (km 7+193 navigatie)” care, in
forma prezentata a fost avizat de ministerele interesate si pe care il supunem spre aprobare.
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