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NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

 

 

 

Secțiunea 1  Titlul prezentului act normativ  

 

Hotărâre pentru modificarea alineatului (2) al articolului 6 din Normele metodologice de 

aplicare a Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, aprobate prin 

Hotărârea Guvernului nr. 51/2019 

 

Secțiunea a 2-a  Motivul emiterii actului normativ 

 

1. Descrierea situației actuale 
La data prezentei, în România, cadrul juridic aplicabil în 

vederea diminuării risipei de alimente este reprezentat de 

Legea nr. 217/2016 cu modificările  și completările 

ulterioare. 

În practică, în primul an de implementare (2019) s-a 

constatat faptul că efectele aplicării legii au fost scăzute 

datorită unor disfuncționalități identificate în mecanismul 

de donare de alimente, astfel: 

- încheierea contractelor de donare de alimente s-a realizat 

cu respectarea prevederilor art. 1011 alin. (1) din Noul Cod 

Civil, care presupunea încheierea acestora în formă 

autentică, sub sancțiunea nulității absolute. Această 

procedură presupune parcurgerea ei la fiecare operațiune de 

donare ceea ce implică timp și costuri pentru operatorii 

economici, determinând o lipsă de interes din partea 

acestora.  

- definiția operatorilor receptori nu include băncile de 

alimente, organizații care au ca activitate specifică, 

transferul de alimente, prin donare. 

- lipsa interesului operatorilor  economici de a dona 

alimente, datorită facilităților  fiscale reduse, 

au determinat ca Legea nr. 217/2016 privind diminuarea 

risipei alimentare, republicată să fie supusă unui proces de 

amendare, astfel că, în data de 15.07.2020, a fost publicată 

în M.O. nr. 623/15.07.2020, Legea nr. 131/15.07.2020 

pentru completarea alin. (8) al art. 270 din Legea nr. 

227/2015 privind Codul fiscal și pentru modificarea 

Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei 

alimentare. 

11. Transpunere/creare cadru 

pentru aplicare legislație 

comunitară 

Nu este cazul 

 

 

2. Schimbări preconizate 

Prin prezentul act normativ se urmărește eficientizarea  

măsurilor de aplicare a prevederilor Legii nr. 217/2016 

privind diminuarea risipei alimentare, prin eliminarea 

limitării donării de alimente  doar către consumatorul final. 
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3. Alte informații Nu este cazul 

 

Secțiunea a 3-a  Impactul socioeconomic al prezentului act normativ 

 

1. Impactul macroeconomic Posibila optimizare a planificării producției, în scopul 

limitării producerii de alimente în exces. 

11. Impactul asupra mediului 

concurențial și domeniului 

ajutoarelor de stat 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

2. Impactul asupra mediului de 

afaceri 

Adoptarea prezentului act normativ permite băncilor de 

alimente să participe la mecanismul de donare. 

21.Impactul asupra sarcinilor 

administrative 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

 

22. Impactul asupra 

întreprinderilor mici și mijlocii 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

3. Impactul social Creșterea volumului de alimente donate, prin măsurile de 

eficientizare aplicate, în special către persoanele asistate 

social, va avea un efect pozitiv asupra calității vieții și 

sănătății acestora prin diversificarea surselor de protecție 

pentru acestea, care vor putea beneficia de produse 

alimentare donate. 

4. Impactul asupra mediului Sporirea eficienței  mecanismului de donare va conduce la 

diminuarea risipei alimentare, factor generator de risipă a 

tuturor resurselor utilizate în producerea hranei, ceea ce  va 

avea ca efect o protejarea resurselor naturale: pământ, apă, 

energie, materie primă și a mediului contribuind la 

reducerea emisiilor de CO2 și a poluării. 

41. Impactul asupra drepturilor 

și libertăților fundamentale ale 

omului 

Nu are impact.  

5. Alte informații Nu este cazul 

 

Secțiunea a 4-a  Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen 

scurt, pentru anul curent, cât și pe termen lung (pe 5 ani) 

 

                                                             Mii lei 

Indicatori Anul 

curent 

Următorii 4 ani Media pe 2 

ani 

1 2 3 4 5 6 7 

       

1. Modificări ale veniturilor 

bugetare, plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din acesta:       

(i) sume primite de la UE        

(ii) taxa pe valoarea adaugata       

b) bugete locale:       

(i) sume defalcate din TVA       

c) bugetul asigurărilor sociale de 

stat: 
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(i) contribuții de asigurări       

2. Modificări ale cheltuielilor 

bugetare, plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din acesta:       

(i) cheltuieli de personal       

(ii) bunuri si servicii       

b) bugete locale:       

(i) cheltuieli de personal       

(ii) bunuri și servicii       

c) bugetul asigurărilor sociale 

de stat 

      

i) cheltuieli de personal       

ii) bunuri și servicii       

3. Impact financiar, 

plus/minus, din care:   
    

a) buget de stat       

b) bugete locale       

4. Propuneri pentru acoperirea 

creșterii cheltuielilor bugetare 

      

5. Propuneri pentru a compensa 

reducerea veniturilor bugetare 

      

6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea modificărilor 

veniturilor și/sau cheltuielilor 

bugetare 

      

7. Alte informații: 

 
 

Secțiunea a 5-a  Efectele prezentului act normativ asupra legislației în vigoare 

 

1. Măsuri normative necesare 

pentru aplicarea prevederilor 

prezentului act normativ: 

a) acte normative în vigoare ce 

vor fi modificate sau abrogate, 

ca urmare a intrării în vigoare 

a prezentului act normativ; 

b) acte normative ce urmează a 

fi elaborate în vederea 

implementării noilor dispoziții. 

Modificarea H.G. nr. 51/2019 

2. Conformitatea prezentului 

act normativ cu legislația 

comunitară în cazul proiectelor 

Nu este cazul 



4 
 

ce transpun prevederi 

comunitare 

3.Măsuri normative necesare 

aplicării directe a actelor 

normative comunitare 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

4. Hotărâri ale Curții de 

Justiție a Uniunii Europene 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

5. Alte acte normative și/sau 

documente internaționale din 

care decurg angajamente 

Nu este cazul 

6. Alte informații Nu este cazul 

Secțiunea a 6-a  Consultările efectuate în vederea elaborării prezentului act normativ 

 

1. Informații privind procesul 

de consultare cu organizații 

neguvernamentale, institute de 

cercetare și alte organisme 

implicate 

În procesul de elaborare, MADR a organizat întâlnire de 

lucru, la care au fost invitați reprezentanții Autorității 

Naționale Sanitare Veterinare și pentru Siguranța 

Alimentelor și au fost consultați reprezentanții Băncii 

pentru Alimente. 

2.Fundamentarea alegerii 

organizațiilor cu care a avut loc 

consultarea, precum și a 

modului în care 

activitatea acestor organizații 

este legată de obiectul 

prezentului act normativ 

 Consultarea cu reprezentanții organizațiilor/ reprezentanții 

sectorului agroalimentar, precum și cu reprezentanții 

sectorului ONG și din domeniul asistenței sociale a fost 

făcută din considerentul de a fi asigurată transparența 

decizională în administrația publică, precum și pentru o 

fundamentare obiectivă a prezentului proiect de act 

normativ. 

3. Consultările organizate cu 

autoritățile administrației 

publice locale, în situația în 

care prezentul act normativ are 

ca obiect activități ale acestor 

autorități, în condițiile 

Hotărârii Guvernului 

nr.521/2005 privind procedura 

de consultare a structurilor 

asociative ale autorităților 

administrației publice locale la 

elaborarea proiectelor de acte 

normative 

Nu este cazul  

4. Consultările desfășurate în 

cadrul consiliilor 

interministeriale, în 

conformitate cu prevederile 

Hotărârii Guvernului 

nr.750/2005 privind 

constituirea consiliilor 

interministeriale  

permanente 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

5. Informații privind avizarea 

de către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a 

Țării 

c) Consiliul Economic și Social 

Consiliul Legislativ  
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d) Consiliul Concurenței 

e) Curtea de Conturi 

6. Alte informații Nu este cazul  

Secțiunea a 7-a  Activități de informare publică privind elaborarea și implementarea 

prezentului act normativ 

 

1. Informarea societății civile 

cu privire la necesitatea 

elaborării prezentului act 

normativ 

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind 

transparenţa decizională în administrația publică, 

republicată. Acțiunea de informare s-a făcut prin afișarea 

pe site-ul Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale, 

www.madr.ro, proiectul de act normativ fiind  postat la data 

de  .       .    .2020 

2.Informarea societății civile cu 

privire la eventualul impact 

asupra mediului în urma 

implementării prezentului act 

normativ, precum și efectele 

asupra sănătății și securității 

cetățenilor sau diversității 

biologice 

Reducerea risipei de alimente contribuie la îmbunătățirea 

situației economice a gospodăriilor fără a scădea nivelul de 

trai.1 

3. Alte informații 

 

Nu este cazul  

Secțiunea a 8-a  Măsuri de implementare 

 

1. Măsurile de punere în 

aplicare a prezentului act 

normativ de către autoritățile 

administrației publice centrale 

și /sau locale – înființarea unor 

noi organisme sau extinderea 

competențelor instituțiilor 

existente 

 

 Instituția publică responsabilă cu implementarea măsurilor 

cuprinse în prezentul act normativ este Ministerul 

Agriculturii și Dezvoltării Rurale.  

2. Alte informații 

 

Nu este cazul 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

____________________________________________ 

 
1 Rezoluţia Parlamentului European din 16 mai 2017 referitoare la inițiativa din domeniul utilizării eficiente a 
resurselor: reducerea deșeurilor alimentare, îmbunătățirea securității alimentare (2016/2223(INI)) 
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În acest sens, a fost elaborat prezentul proiect de Hotărâre pentru modificarea alineatului (2) al 

articolului 6 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 217/2016 privind diminuarea 

risipei alimentare, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 51/2019, pe care îl supunem spre 

adoptare. 

 

 

 

 

 

 

MINISTRUL AGRICULTURII  

ŞI DEZVOLTĂRII RURALE 

 

 
 

                Nechita-Adrian OROS  

 

 

 

 

              Avizăm favorabil: 

 

 

 

 

 

MINISTRUL FINANŢELOR PUBLICE 

 

Vasile-Florian CÎȚU  

 

  

PREȘEDINTELE AUTORITĂȚII 

NAȚIONALE SANITARĂ 

VETERINARĂ ȘI PENTRU 

SIGURANȚA ALIMENTELOR 

 

Robert-Viorel CHIOVEANU 

 

 

 

 

                                                       MINISTRUL JUSTIȚIEI 

 

                                                       Marian Cătălin PREDOIU  
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Pașaport semnături la proiectul de Hotărâre pentru modificarea alineatului (2) al 
articolului 6 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 217/2016 privind 
diminuarea risipei alimentare aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 51/2019 

nr. ............... din  ..................................... 
 

 
INITIATORI  AVIZATORI 

Funcția/numel
e și prenumele 

Data  Semnătura  Funcția/numele 
și prenumele 

Data 
intrare 

Data 
avizare 

Obs. Semnătură 

Secretar de Stat 
Aurel SIMION 

   Secretar de Stat 
 George 
SCARLAT 

    

 
 

 
 
 

 
 
                                 

 

 

 

 

 

 

AVIZATORI 

Funcția/numele 
și prenumele 

Data 
intrare 

Data 
avizare 

Obs. 
Semnă
tura 

Secretar general,  
Ionuț Cătălin NICA 

    

Secretar General 
Adjunct, 
Mircea POPA 

    

Director,  
Direcția Juridică,  
Rela-Nicoleta 
ȘTEFĂNESCU 

    

Director General 
Adjunct , 
Direcția Generală 
Buget Finanțe și 
Fonduri 
Europene, 
Mihai PUȚINTEI 
 

    

Director General, 
Direcția Generală 
Politici Agricole, 
Tatiana PREDA 

    

ÎNTOCMIT/ELABORAT 
Direcția/instituția unde a fost elaborat 

actul normativ 

Direcția Generală 
Politici în Industrie 

Alimentară și Comerț 
Data Semnătura 

Director General, 
Amelia Elena RUS 

  

Director, 
Gabriela GÎRBOAN 

  

Șef serviciu SPTDD 
Mihaela MITU 

  

Consilier juridic 
superior,  
Lucica BOTA 
Consilier superiori, 
Săndica CÂRSTEA 
Viorica BOBOC 
 

  


