NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul prezentului act normativ

Hotarare pentru modificarea alineatului (2) al articolului 6 din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 51/2019

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

La data prezentei, in Roménia, cadrul juridic aplicabil in
vederea diminuarii risipei de alimente este reprezentat de
Legea nr. 217/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare.

In practica, in primul an de implementare (2019) s-a
constatat faptul ca efectele aplicarii legii au fost scazute
datorita unor disfunctionalitati identificate In mecanismul
de donare de alimente, astfel:

- incheierea contractelor de donare de alimente s-a realizat
cu respectarea prevederilor art. 1011 alin. (1) din Noul Cod
Civil, care presupunea incheierea acestora in forma
autentica, sub sanctiunea nulitdtii absolute. Aceastd
procedura presupune parcurgerea ei la fiecare operatiune de
donare ceea ce implica timp si costuri pentru operatorii
economici, determindnd o lipsa de interes din partea
acestora.

- definitia operatorilor receptori nu include bancile de
alimente, organizatii care au ca activitate specifica,
transferul de alimente, prin donare.

- lipsa interesului operatorilor economici de a dona
alimente, datorita facilitatilor fiscale reduse,

au determinat ca Legea nr. 217/2016 privind diminuarea
risipei alimentare, republicata sa fie supusa unui proces de
amendare, astfel cd, in data de 15.07.2020, a fost publicata
in M.O. nr. 623/15.07.2020, Legea nr. 131/15.07.2020
pentru completarea alin. (8) al art. 270 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal si pentru modificarea
Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei
alimentare.

1%, Transpunere/creare cadru
pentru aplicare legislatie
comunitara

Nu este cazul

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul act normativ se urmadreste eficientizarea
masurilor de aplicare a prevederilor Legii nr. 217/2016
privind diminuarea risipei alimentare, prin eliminarea
limitarii donarii de alimente doar catre consumatorul final.
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3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a Impactul socioec

onomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Posibila optimizare a planificdrii productiei, in scopul
limitdrii producerii de alimente in exces.

1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Adoptarea prezentului act normativ permite bancilor de
alimente sa participe la mecanismul de donare.

2%.Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22. Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Cresterea volumului de alimente donate, prin masurile de
eficientizare aplicate, in special catre persoancle asistate
social, va avea un efect pozitiv asupra calitatii vietii si
sandtatii acestora prin diversificarea surselor de protectie
pentru acestea, care vor putea beneficia de produse
alimentare donate.

4. Impactul asupra mediului

Sporirea eficientei mecanismului de donare va conduce la
diminuarea risipei alimentare, factor generator de risipa a
tuturor resurselor utilizate n producerea hranei, ceea ce va
avea ca efect o protejarea resurselor naturale: pamant, apa,
energie, materie primd si a mediului contribuind la
reducerea emisiilor de CO2 si a poluarii.

41, Impactul asupra drepturilor
si libertatilor fundamentale ale
omului

Nu are impact.

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a Impactul financ

iar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen

scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Mii lei

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 2
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) sume primite de la UE

(ii) taxa pe valoarea adaugata

b) bugete locale:

(i) sume defalcate din TVA

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:




(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat

i) cheltuieli de personal

i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii:

Sectiunea a 5-a Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
prezentului act normativ:

a) acte normative n vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare
a prezentului act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

Modificarea H.G. nr. 51/2019

2. Conformitatea prezentului
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor

Nu este cazul




ce transpun prevederi
comunitare

3.Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a Consultarile efec

tuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

In procesul de elaborare, MADR a organizat intalnire de
lucru, la care au fost invitati reprezentantii Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor si au fost consultati reprezentantii Bancii
pentru Alimente.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului n care

activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul
prezentului act normativ

Consultarea cu reprezentantii organizatiilor/ reprezentantii
sectorului agroalimentar, precum si cu reprezentantii
sectorului ONG si din domeniul asistentei sociale a fost
facuta din considerentul de a fi asiguratd transparenta
decizionald in administratia publicd, precum si pentru o
fundamentare obiectivd a prezentului proiect de act
normativ.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care prezentul act normativ are
ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, In
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale

permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

Consiliul Legislativ




d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaboririi prezentului act
normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta  decizionalda in administratia publica,
republicatd. Actiunea de informare s-a facut prin afisarea
pe site-ul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
www.madr.ro, proiectul de act normativ fiind postat la data
de . 2020

2.Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului Tn urma
implementarii prezentului act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Reducerea risipei de alimente contribuie la Tmbunéatatirea
situatiei economice a gospodariilor fara a scadea nivelul de
trai.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Masurile de punere fin
aplicare a prezentului act
normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale
si /sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Institutia publica responsabild cu implementarea masurilor
cuprinse in prezentul act normativ este Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

2. Alte informatii

Nu este cazul

1 Rezolutia Parlamentului European din 16 mai 2017 referitoare la initiativa din domeniul utiliz3rii eficiente a
resurselor: reducerea deseurilor alimentare, imbunatatirea securitatii alimentare (2016/2223(INI))




In acest sens, a fost elaborat prezentul proiect de Hotarare pentru modificarea alineatului (2) al
articolului 6 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 217/2016 privind diminuarea

risipei alimentare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 51/2019, pe care 1l supunem spre
adoptare.

MINISTRUL AGRICULTURII
SI DEZVOLTARII RURALE

Nechita-Adrian OROS

Avizam favorabil:

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE PRESEDINTELE AUTORITATII
NATIONALE SANITARA
Vasile-Florian CITU VETERINARA SI PENTRU

SIGURANTA ALIMENTELOR

Robert-Viorel CHIOVEANU

MINISTRUL JUSTITIEI

Marian Catalin PREDOIU



Pasaport semnaturi la proiectul de Hotarare pentru modificarea alineatului (2) al
articolului 6 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 217/2016 privind
diminuarea risipei alimentare aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 51/2019
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