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NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

Secțiunea 1  Titlul prezentului act normativ  

 

Hotărâre pentru completarea art. 5 din Hotărârea Guvernului nr. 740/2017 privind 

acordarea de ajutor financiar organizaţiilor de producători şi altor forme asociative 

pentru comercializare din sectorul fructelor şi legumelor 

 

 

Secțiunea a 2-a  Motivul emiterii actului normativ 

 

1. Descrierea situației actuale Hotărârea de Guvern nr. 740/2017 a creat cadrul legal 

pentru acordarea de ajutor financiar organizaţiilor de 

producători şi altor forme asociative pentru comercializare 

din sectorul fructelor şi legumelor. 

 

Actul normativ reglementează atribuţiile instituţiilor 

implicate în ceea ce priveşte recunoaşterea organizaţiilor de 

producători, aprobarea programelor operaţionale,  

gestionarea fondurilor Uniunii Europene pentru 

cofinanţarea  programelor operaţionale şi plata ajutorului 

nerambursabil al Uniunii, pe baza  valorii  producţiei 

comercializate în comun de către membrii producători ai 

organizaţiilor de producători recunoscute. Totodată, sunt 

stabilite produsele care fac obiectul organizării comune de 

piaţă în sectorul fructe şi legume. 

 

Pentru a face față impactului pandemiei de COVID-19, prin 

Regulamentul delegat (UE) 2020/592 al Comisiei privind 

măsuri excepționale temporare de derogare de la anumite 

dispoziții ale Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al 

Parlamentului European și al Consiliului în vederea 

abordării perturbării pieței în sectorul fructelor și 

legumelor și în sectorul vitivinicol, provocată de pandemia 

de COVID-19 și de măsurile legate de aceasta, denumit în 

continuare Regulamentul delegat (UE) 2020/592, au fost 

introduse o serie de derogări de la normele existente pentru 

a sprijini sectorul fructelor și legumelor. 

  

Din cauza pandemiei de COVID-19,  organizațiile de 

producători recunoscute din sectorul fructelor și legumelor, 

încă se confruntă  cu dificultăți în punerea în aplicare a 

programelor lor operaționale aprobate. 

  

Unele dintre acțiunile și măsurile aprobate în cadrul 

programelor operaționale nu vor fi puse în aplicare în anul 

2020 și, prin urmare, o parte din fondurile operaționale nu 

vor fi cheltuite. Alte organizații de producători recunoscute 

din sectorul fructelor și legumelor  își modifică programele  

operaționale în vederea punerii în aplicare a unor acțiuni și 

măsuri de combatere a pandemiei de COVID-19, cum ar fi 

măsurile de gestionare a crizelor.  
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Flexibilitatea în ceea ce privește punerea în aplicare a 

programelor operaționale a fost deja prevăzută în 

Regulamentul delegat (UE) 2020/592.  

 

Punerea în aplicare a Regulamentului delegat (UE) 

2020/592 a arătat că sunt necesare măsuri suplimentare 

pentru a permite organizațiilor de producători recunoscute 

să își gestioneze fondurile operaționale, în special în cazul 

în care și-au modificat programele operaționale pe baza 

respectivului regulament. 

 

 Organizațiile de producători recunoscute trebuie să fie în 

măsură să redirecționeze fondurile, inclusiv asistența 

financiară din partea Uniunii, în cadrul fondului 

operațional, către acțiunile și măsurile care sunt necesare 

pentru abordarea consecințelor pandemiei de COVID-19.  

 

Pentru a garanta faptul că organizațiile de producători 

recunoscute sunt în măsură să facă acest lucru, a fost 

adoptat Regulamentul Delegat (UE) 2020/1275 al Comisiei 

din 6 iulie 2020 de modificare a Regulamentului delegat 

(UE) 2020/592 privind măsuri excepționale temporare de 

derogare de la anumite dispoziții ale Regulamentului (UE) 

nr. 1308/2013 al Parlamentului European și al Consiliului 

în vederea abordării perturbării pieței în sectorul fructelor 

și legumelor și în sectorul vitivinicol, provocată de 

pandemia de COVID-19 și de măsurile legate de aceasta, 

ceea ce se impune completarea corespunzătoare a 

legislației naționale, respectiv a art. 5 din Hotărârea 

Guvernului nr. 740/2017 privind acordarea de ajutor 

financiar organizaţiilor de producători şi altor forme 

asociative pentru comercializare din sectorul fructelor şi 

legumelor. 
 

11. Transpunere/creare cadru 

pentru aplicare legislație 

comunitară 

Nu este cazul 

 

 

2. Schimbări preconizate 

Prezenta hotărâre completează art. 5 din Hotărârea 

Guvernului nr. 740/2017 privind acordarea de ajutor 

financiar organizaţiilor de producători şi altor forme 

asociative pentru comercializare din sectorul fructelor şi 

legumelor, cu un nou alineat, alin. (3¹), astfel:  

 

 

„(31) Prin excepție de la prevederile alin. (3), în anul 2020,  

ajutorul financiar din partea Uniunii  Europene este egal cu 

valoarea contribuțiilor financiare ale membrilor 

organizaţiei de producători şi/sau ale organizaţiei de 

producători înseşi sau ale formelor asociative pentru 

comercializare prin intermediul membrilor acestora, după 

caz, plătite efectiv, dar limitat la 70% din valoarea reală a 

cheltuielilor suportate, conform programului operaţional 

aprobat”. 
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Completările propuse permit organizațiilor de producători 

recunoscute, care derulează un program operațional, ca în 

anul 2020 să își gestioneze fondurile operaționale, în 

special în cazul în care și-au modificat programele 

operaționale, prin mărirea limitei asistenței financiare din 

partea Uniunii, de la 50 % la 70 % din cheltuielile efective 

suportate. 

 

3. Alte informații Nu este cazul 

 

Secțiunea a 3-a  Impactul socioeconomic al prezentului act normativ 

 

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul 

11. Impactul asupra mediului 

concurențial și domeniului 

ajutoarelor de stat 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

2. Impactul asupra mediului de 

afaceri 

Iniţierea şi dezvoltarea unui mediu de afaceri profitabil în 

spaţiul rural şi stimularea concurenţei care vor determina 

dezvoltarea economică a acestuia. 

Diversificarea gamei sortimentale a produselor şi 

îmbunătăţirea activităţii de marketing. 

Dezvoltarea unor servicii eficiente pentru preluarea, 

prelucrarea şi desfacerea producţiei horticole cu o calitate 

controlată, la nivelul standardelor europene. 

Creşterea valorii adăugate a produselor. 

Consolidarea  formelor asociative în sectorul fructelor și 

legumelor. 

21.Impactul asupra sarcinilor 

administrative 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

 

22. Impactul asupra 

întreprinderilor mici și mijlocii 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

3. Impactul social Creşterea veniturilor producătorilor din sectorul fructe şi 

legume. 

Îmbunătăţirea condiţiilor de muncă în exploataţiile 

agricole. 

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul 

41. Impactul asupra drepturilor 

și libertăților fundamentale ale 

omului 

Nu are impact.  

5. Alte informații Nu este cazul 

 

Secțiunea a 4-a  Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen 

scurt, pentru anul curent, cât și pe termen lung (pe 5 ani) 

 

                                                             Mii lei 

Indicatori Anul 

curent 

Următorii 4 ani Media pe 2 

ani 

1 2 3 4 5 6 7 

       

1. Modificări ale veniturilor 

bugetare, plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din acesta:       

(i) sume primite de la UE        
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(ii) taxa pe valoarea adaugata       

b) bugete locale:       

(i) sume defalcate din TVA       

c) bugetul asigurărilor sociale de 

stat: 

      

(i) contribuții de asigurări       

2. Modificări ale cheltuielilor 

bugetare, plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din acesta:       

(i) cheltuieli de personal       

(ii) bunuri si servicii       

b) bugete locale:       

(i) cheltuieli de personal       

(ii) bunuri și servicii       

c) bugetul asigurărilor sociale 

de stat 

      

i) cheltuieli de personal       

ii) bunuri și servicii       

3. Impact financiar, 

plus/minus, din care:   
    

a) buget de stat       

b) bugete locale       

4. Propuneri pentru acoperirea 

creșterii cheltuielilor bugetare 

      

5. Propuneri pentru a compensa 

reducerea veniturilor bugetare 

      

6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea modificărilor 

veniturilor și/sau cheltuielilor 

bugetare 

      

7. Alte informații: 

 
 

Secțiunea a 5-a  Efectele prezentului act normativ asupra legislației în vigoare 

 

1. Măsuri normative necesare 

pentru aplicarea prevederilor 

prezentului act normativ: 

a) acte normative în vigoare ce 

vor fi modificate sau abrogate, 

ca urmare a intrării în vigoare 

a prezentului act normativ; 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 
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b) acte normative ce urmează a 

fi elaborate în vederea 

implementării noilor dispoziții. 

2. Conformitatea prezentului 

act normativ cu legislația 

comunitară în cazul proiectelor 

ce transpun prevederi 

comunitare 

Proiectul de hotărâre a Guvernului a fost întocmit cu 

respectarea legislaţiei comunitare în materie, luând în 

considerare necesitatea implementării prevederilor 

Regulamentului Delegat (UE) 2020/1275 al Comisiei din 6 

iulie 2020 de modificare a Regulamentului delegat (UE) 

2020/592 privind măsuri excepționale temporare de 

derogare de la anumite dispoziții ale Regulamentului (UE) 

nr. 1308/2013 al Parlamentului European și al Consiliului 

în vederea abordării pertubării pieței în sectorul fructelor și 

legumelor și în sectorul vitivinicol, provocată de pandemia 

de COVID -19 și de măsurile legate de aceasta. 

3.Măsuri normative necesare 

aplicării directe a actelor 

normative comunitare 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

4. Hotărâri ale Curții de 

Justiție a Uniunii Europene 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

5. Alte acte normative și/sau 

documente internaționale din 

care decurg angajamente 

Nu este cazul 

6. Alte informații Nu este cazul 

Secțiunea a 6-a  Consultările efectuate în vederea elaborării prezentului act normativ 

 

1. Informații privind procesul 

de consultare cu organizații 

neguvernamentale, institute de 

cercetare și alte organisme 

implicate 

În procesul de elaborare, proiectul de act normativ a fost 

transmis spre consultare structurilor asociative din sectorul  

fructe- legume. 

2.Fundamentarea alegerii 

organizațiilor cu care a avut loc 

consultarea, precum și a 

modului în care 

activitatea acestor organizații 

este legată de obiectul 

prezentului act normativ 

 Măsurile propuse în sectorul fructelor și legumelor au fost 

comunicate tuturor organizaţiilor de producători. 

3. Consultările organizate cu 

autoritățile administrației 

publice locale, în situația în 

care prezentul act normativ are 

ca obiect activități ale acestor 

autorități, în condițiile 

Hotărârii Guvernului 

nr.521/2005 privind procedura 

de consultare a structurilor 

asociative ale autorităților 

administrației publice locale la 

elaborarea proiectelor de acte 

normative 

Nu este cazul  

4. Consultările desfășurate în 

cadrul consiliilor 

interministeriale, în 

conformitate cu prevederile 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 
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Hotărârii Guvernului 

nr.750/2005 privind 

constituirea consiliilor 

interministeriale  

permanente 

5. Informații privind avizarea 

de către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a 

Țării 

c) Consiliul Economic și Social 

d) Consiliul Concurenței 

e) Curtea de Conturi 

Consiliul Legislativ  

6. Alte informații Nu este cazul  

Secțiunea a 7-a  Activități de informare publică privind elaborarea și implementarea 

prezentului act normativ 

 

1. Informarea societății civile 

cu privire la necesitatea 

elaborării prezentului act 

normativ 

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind 

transparenţa decizională în administrația publică, 

republicată. Acțiunea de informare s-a făcut prin afișarea 

proiectului de act normativ pe site-ul Ministerului 

Agriculturii și Dezvoltării Rurale, www.madr.ro 

2.Informarea societății civile cu 

privire la eventualul impact 

asupra mediului în urma 

implementării prezentului act 

normativ, precum și efectele 

asupra sănătății și securității 

cetățenilor sau diversității 

biologice 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

3. Alte informații 

 

Nu este cazul  

Secțiunea a 8-a  Măsuri de implementare 

 

1. Măsurile de punere în 

aplicare a prezentului act 

normativ de către autoritățile 

administrației publice centrale 

și /sau locale – înființarea unor 

noi organisme sau extinderea 

competențelor instituțiilor 

existente 

 

Instituția publică responsabilă cu implementarea măsurilor 

cuprinse în prezentul act normativ este Agenția de Plăți și 

Intervenție pentru Agricultură.  

2. Alte informații 

 

Nu este cazul 
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În acest sens, a fost elaborat prezentul proiect de Hotărâre pentru completarea art. 5 din 

Hotărârea Guvernului nr. 740/2017 privind acordarea de ajutor financiar organizaţiilor de 

producători şi altor forme asociative pentru comercializare din sectorul fructelor şi legumelor, 

pe care îl supunem spre adoptare. 
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