NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1.

Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgentid a Guvernului privind stabilirea cadrului institutional si adoptarea unor
masuri necesare infiintarii Punctului National de Acces, conform regulamentelor delegate de
completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010
privind cadrul pentru implementarea sistemelor de transport inteligente in domeniul transportului
rutier si pentru interfetele cu alte moduri de transport

Sectiunea 2.

Motivele introducerii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit competentelor exercitate in calitatea sa de organ de
specialitate al administratiei publice centrale, Ministerul Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor stabileste, la nivel national, politica 1n
domeniul transporturilor si infrastructurii de transport si elaboreaza
strategia si reglementarile specifice de dezvoltare si de armonizare ale
activitatilor in cadrul politicii generale a Guvernului, pe domeniile
coordonate si indeplineste rolul de autoritate de stat, in domeniul sau de
activitate.

De asemenea, Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor este autoritatea publicd centrala responsabila cu
implementarea politicilor de transport si infrastructura de transport,
adoptate la nivelul Uniunii Europene si al organismelor internationale.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 7/2012 privind implementarea
sistemelor de transport inteligente In domeniul transportului rutier si
pentru realizarea interfetelor cu alte moduri de transport, aprobata prin
Legea nr. 221/2012, a fost transpusa in legislatia nationala Directiva
2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010
privind cadrul pentru implementarea sistemelor de transport inteligente
in domeniul transportului rutier si pentru interfetele cu alte moduri de
transport.

Directiva 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 7 iulie 2010, publicata Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 207,
din 06.08.2010, a fost completata prin urmatoarele regulamente:

a) Regulamentul Delegat (UE) nr. 886/2013 al Comisiei din 15 mai
2013 de completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European
si a Consiliului 1n ceea ce priveste datele si procedurile pentru furnizarea
catre utilizatori, in mod gratuit, atunci cand este posibil, a unor informatii
minime universale Tn materie de trafic referitoare la siguranta rutiera,
publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 247, din 18.9.2013;
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b) Regulamentul Delegat (UE) nr. 885/2013 al Comisiei din 15 mai
2013 de completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European
si a Consiliului privind STI in ceea ce priveste furnizarea de servicii de
informatii referitoare la locuri de parcare sigure si securizate pentru
camioane si vehicule comerciale, publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 247, din 18.9.2013;

C) Regulamentul Delegat (UE) nr. 2015/962 al Comisiei din 18
decembrie 2014 de completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste prestarea la nivelul UE a
unor servicii de informare Tn timp real cu privire la trafic, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 157, din 23.6.2015;

d) Regulamentul Delegat (UE) nr. 2017/1926 din 31 mai 2017 de
completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a
Consiliului in ceea ce priveste furnizarea la nivelul UE a unor servicii de
informare cu privire la calatoriile multimodale, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 272, din 21 octombrie 2017 .

Toate aceste regulamente delegate impun infiintarea unor puncte

nationale de acces (interfata digitala in care datele corespunzatoare celor
patru regulamente sunt puse la dispozitia utilizatorilor, cu scopul de a fi
reutilizate) si care privesc teritoriul national.
Punctele nationale de acces existente, infiintate in conformitate cu
cerintele care decurg din aceste acte delegate, pot fi regrupate intr-un
punct unic, care sa permita accesul la toate tipurile de date disponibile
relevante care se incadreaza in domeniul de aplicare al specificatiilor
regulamentelor.

Precizam faptul ca Sistemele Inteligente de Transport (STI) sunt
vitale pentru a creste siguranta si pentru a rezolva problemele tot mai
mari ale emisiilor si congestiei din Europa, acestea contribuind la un
transport mai sigur, mai eficient si mai durabil, prin aplicarea diverselor
tehnologii de informare si comunicare la toate modurile de transport de
pasageri si de marfa.

De asemenea, Consiliul de Coordonare Sisteme de Transport
Inteligente, consiliu interministerial infiintat prin HG nr.362/2015 a
decis, 1in cadrul intalnirii din data de 18 august 2020, infiintarea si
administrarea unui Punct National de Acces, unic pentru toate cele patru
regulamente delegate, n cadrul Companiei Nationale de Administrare a
Infrastructurii Rutiere S.A-

Totodata, Consiliul de Coordonare Sisteme de Transport
Inteligente, Tn cadrul intalnirii din data de 18 august 2020, a decis:
- Desemnarea Organismului National Competent, conform prevederilor
Regulamentului Delegat (UE) nr. 885/2013 din 15 mai 2013 de
completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a
Consiliului privind STI in ceea ce priveste furnizarea de servicii de
informatii referitoare la locuri de parcare sigure si securizate pentru
camioane si vehicule comerciale si a Regulamentului Delegat nr.
886/2013 din 15 mai 2013 de completare a Directivei 2010/40/UE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste datele si
procedurile pentru furnizarea cdtre utilizatori, In mod gratuit, atunci cand
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este posibil, a unor informatii minime universale in materie de trafic
referitoare la siguranta rutierd, in cadrul Autoritatii Rutiere Romane .

- Desemnarea Autoritatii Competente de Evaluare, conform
Regulamentul Delegat (UE) nr. 2015/962 al Comisiei din 18 decembrie
2014 de completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European
si a Consiliului in ceea ce priveste prestarea la nivelul UE a unor servicii
de informare in timp real cu privire la trafic precum si Regulamentul
Delegat (UE) nr. 2017/1926 al Comisiei din 31 mai 2017 de completare
a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului in
ceea ce priveste furnizarea la nivelul UE a unor servicii de informare cu
privire la calatoriile multimodale, Tn cadrul Ministerul Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor.

Avand in vedere exigentele statuate de normele legale in vigoare,
dar si prin deciziile Curtii Constitutionale a Romaniel, referitoare la
justificarea situatiei extraordinare a oricarei ordonante de urgentd a
Guvernului, precizam faptul ca prezentul proiect de act normativ
intruneste conditia mai sus mentionata, tindnd cont de urmatoarele
aspecte:

a) starea de fapt obiectivi a situatiei extraordinare,
reprezentata de necesitatea definirii in legislatia nationala a Punctului
National de Acces, precum si a stabilirii administratorului acestuia, ca
demers a implementarii obligatiilor prevdzute In Regulamentele
Delegate (UE) de completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului
European si a Consiliului, mentionate anterior;

b) starea de fapt independenti de vointa Guvernului a
situatiei extraordinare, este determinatd de necesitatea respectarii
obligatiilor izvorate din actele adoptate la nivelul Uniunii Europene, cu
trimitere la dezvoltarea Punctului National de Acces, astfel cum este
prevazut in Regulamentele Delegate (UE) de completare a Directivei
2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliulu, mentionate
anterior;

c) starea de fapt cuantificabila a situatiei extraordinare
este determinata de faptul ca neindeplinirea in regim de urgentd a
prevederilor legislative poate conduce la intarzieri in punerea in aplicare
a obligatiilor determinate de regulamentele delegate ale Uniunii
Europene, care fac deja obiectul a patru cauze de infringement declansate
de Comisia Europeana in data de 14 mai 2020 si, in consecintd, la
posibile actiuni de sanctionare a statului roman in acest sens.

Prezenta ordonanta de urgenta priveste un interes public general,
deoarece implementarea masurilor propuse conduce la cresterea
sigurantei rutiere si la rezolvarea problemelor privind emisiile si
congestia din Europa, contribuind la un transport mai sigur, mai eficient
si mai durabil, prin aplicarea diverselor tehnologii inovative de informare
si comunicare la toate modurile de transport de pasageri si de marfa
precum si la accesul facil la date referitoare la evenimente de trafic,
parcari sigure si securizate pentru camioane si vehicule comerciale, date
meteo si conditiile de circulatie, ceea ce va contribui la imbunatatirea
procesului de planificare a calatoriilor.




De asemenea, mentionam faptul ca prin integrarea Sistemelor
Inteligente de Transport (STI) se pot crea noi servicii, inclusiv aparitia
de noi locuri de munca si crestere economica in sectorul transporturilor.

1% In cazul proiectelor de
acte normative care transpun
legislatie comunitara sau
creeaza cadrul pentru
aplicarea directa a acesteia

Prezentul proiect de act normativ creeaza cadrul pentru punera in
aplicare a dipozitiilor:

- Regulamentului Delegat (UE) nr. 886/2013 al Comisiei din 15
mai 2013 de completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste datele si procedurile pentru
furnizarea catre utilizatori, in mod gratuit, atunci cand este posibil, a unor
informatii minime universale in materie de trafic referitoare la siguranta
rutiera;

- Regulamentului Delegat (UE) nr. 885/2013 al Comisiei din 15
mai 2013 de completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind STI in ceea ce priveste furnizarea de
servicii de informatii referitoare la locuri de parcare sigure si securizate
pentru camioane si vehicule comerciale;

- Regulamentului Delegat (UE) nr. 2015/962 al Comisiei din 18
decembrie 2014 de completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste prestarea la nivelul UE a
unor servicii de informare in timp real cu privire la trafic;

- Regulamentului Delegat (UE) nr. 2017/1926 al Comisiei din 31
mai 2017 de completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului
European si a Consiliului 1n ceea ce priveste furnizarea la nivelul UE a
unor servicii de informare cu privire la calatoriile multimodale.

2.Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propun urmatoarele:

1. Infiintarea Punctului National de Acces de citre Ministerul
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor;

2. Desemnarea administratorului Punctului National de Acces pentru
punerea in aplicare a Regulamentelor Delegate (UE) de completare a
Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului,
mentionate anterior;

3. Desemnarea  Organismului  National = Competent, conform
prevederilor Regulamentului Delegat (UE) nr. 885/2013 din 15 mai
2013 de completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European
si a Consiliului privind STI in ceea ce priveste furnizarea de servicii
de informatii referitoare la locuri de parcare sigure si securizate
pentru camioane si vehicule comerciale si a Regulamentului Delegat
nr. 886/2013 din 15 mai 2013 de completare a Directivei 2010/40/UE
a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste datele
si procedurile pentru furnizarea catre utilizatori, in mod gratuit,
atunci cand este posibil, a unor informatii minime universale in
materie de trafic referitoare la siguranta rutiera.

4. Desemnarea Autoritatii Competente de Evaluare, conform
Regulamentul Delegat (UE) nr. 2015/962 al Comisiei din 18
decembrie 2014 de completare a Directivei 2010/40/UE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste prestarea
la nivelul UE a unor servicii de informare in timp real cu privire la
trafic precum si Regulamentul Delegat (UE) nr. 2017/1926 al
Comisiei din 31 mai 2017 de completare a Directivei 2010/40/UE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste furnizarea
la nivelul UE a unor servicii de informare cu privire la calatoriile
multimodale.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Sectiunea 3.

1.Impactul macroeconomic.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniul ajutoarelor
de stat.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

2.Impactul asupra mediului de
afaceri.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

2L.Impactul  asupra  sarcinilor
administrative:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

22.Impactul asupra fintreprinderilor
mici §i mijlocii:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

4.Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 4.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe cinci
curent ani
- mii lei -
1 2 3 4 5 7

1. Modificari ale  veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:




a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate  privind

fundamentarea modificarilor

veniturilor  si/sau  cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea 5.
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea | a) Se modifica si completeazd Hotararea nr. 90/2020
prevederilor proiectului de act normativ privind organizarea s§i  functionarea  Ministerului
a) acte normative in vigoare ce vor fi | Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii | b) Se vor emite ordine ale ministrului de aprobare a
n vigoare a proiectului de act normativ; normelor metodologice de punere n aplicare a prezentei
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate ordonante de urgentd a Guvernului

in vederea implementarii noilor dispozitii.

1%. Compatibilitatea proiectului de act Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.
normativ cu legislatia in domeniul

achizitiilor publice

2.Compatibilitatea proiectului de act Proiectul de act normativ este compatibil cu legislatia
normativ cu legislatia comunitard in materie | comunitard in materie.

3.Decizii ale Curtii Europene de Justitiesi Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.
alte documente

4. Evaluarea conformitatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.
5.Alte acte normative si/sau documente Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea 6.
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.Consultarile organizate cu
autoritatileadministratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.




ale autoritatilora dministratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

4.Consultarile desfasurate in cadrul comisiilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

S5.Informatii privind avizarea de catre
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ urmeaza a fi avizat de citre
Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 7.
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1.Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul prezentului act normativ a Tindeplinit
procedura prevazuta de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica,
republicata.

2.Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatiisisecuritatiicetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 8.
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelorinstitutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alaturat proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului
privind stabilirea cadrului institutional si adoptarea unor masuri necesare pentru infiintarea Punctului
National de Acces, conform regulamentelor delegate de completare a Directivei 2010/40/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 1ulie 2010 privind cadrul pentru implementarea sistemelor de
transport inteligente in domeniul transportului rutier si pentru interfetele cu alte moduri de transport, care,
in forma prezentatd, a fost avizat de ministerele interesate i pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL TRANSPORTURILOR,
INFRASTRUCTURII SI COMUNICATIILOR

LUCIAN NICOLAE BODE

AVIZAM FAVORABIL:

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

BOGDAN AURESCU

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

FLORIN CiTU

MINISTRUL JUSTITIEI
MARIAN CATALIN PREDOIU



