NOTA DE FUNDAMENTARE

1. Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
37/2007 privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind perioadele de
conducere, pauzele si perioadele de odihna ale conducatorilor auto si utilizarea
aparatelor de inregistrare a activitatii acestora

2. Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Regulamentul (UE) 2020/1054 al Parlamentului European si al Consiliului
din 15 ijulie 2020 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 in
ceea ce priveste cerintele minime referitoare la duratele de conducere
zilnice si saptamanale maxime, pauzele minime si perioadele de repaus
zilnic si saptamanal si a Regulamentului (UE) nr. 165/2014 in ceea ce
priveste pozitionarea prin intermediul tahografelor a fost publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 249 din data de 31 iulie 2020.

Regulamentul (UE) 2020/1054 face parte din initiativele legislative ale
Comisiei cuprinse in pachetul Mobilitate | si intra in vigoare in a
douazecea zi de la data publicarii, cu exceptia articolului 1 punctul 15 si
a articolului 2 punctul 12, care se aplica de la 31 decembrie 2024.

Regulamentul (UE) 2020/1054 modifica o serie de prevederi din legislatia
UE in vigoare (Regulamentul (CE) nr. 561/2006 si Regulamentul (UE) nr.
165/2014), care vizeaza urmatoarele: activitatea conducatorilor auto,
respectiv perioadele de conducere, pauzele si perioadele de repaus,
inregistrarea acestor activitati de catre conducatorul auto cu ajutorul
tahografelor digitale si al tahografelor inteligente, organizarea
activitatii conducatorilor auto de catre intreprinderi/operatorii de
transport rutier.

n acest context este necesard asigurarea imediatd la nivel national a
cadrului de aplicare a Regulamentului (UE) 2020/1054 care, pentru
domeniul reglementat de acesta, este reprezentat la nivelul legislatiei
primare de Ordonanta Guvernului nr. 37/2007 privind stabilirea cadrului
de aplicare a regulilor privind perioadele de conducere, pauzele si
perioadele de odihna ale conducatorilor auto si utilizarea aparatelor de
inregistrare a activitatii acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Regulamentul (UE) 2016/403 al Comisiei din 18 martie 2016 de
completare a Regulamentului (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului in ceea ce priveste clasificarea incalcarilor
grave ale normelor Uniunii, care pot determina pierderea de catre un
operator de transport rutier a bunei reputatii si de modificare a anexei
[Il la Directiva 2006/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului
stabileste in anexa | o lista comuna a categoriilor, a tipurilor si a
gradelor de gravitate ale incalcarilor grave ale normelor Uniunii in




materie de transport rutier comercial, care, in plus fata de incalcarile
prevazute in anexa IV la Regulamentul (CE) nr. 1071/2009, pot
determina pierderea bunei reputatii a unui operator de transport rutier.

in prezent, anumite incalcari prevazute in clasificarea incilcarilor din
Regulamentul (UE) 2016/403 nu se regasesc in cuprinsul OG nr. 37/2007,
fiind necesara introducerea acestora in cuprinsul ordonantei.

1. In  cazul
proiectelor de
acte normative
care transpun
legislatie a
Uniunii Europene
sau creeaza
cadrul pentru
aplicarea directa
a acesteia, se vor

Proiectul de act normativ stabileste cadrul de aplicare a prevederilor
Regulamentului (UE) 2020/1054 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 iulie 2020 de modificare a Regulamentului (CE) nr.
561/2006 in ceea ce priveste cerintele minime referitoare la duratele de
conducere zilnice si saptamanale maxime, pauzele minime si perioadele
de repaus zilnic si saptamanal si a Regulamentului (UE) nr. 165/2014 in
ceea ce priveste pozitionarea prin intermediul tahografelor.

specifica doar

actele Uniunii

Europene in

cauza, insotite

de elementele de

identificare ale

acestora

2. Schimbari Prin prezentul proiect de Ordonanta de Urgenta se urmareste a stabilirea
preconizate cadrului de aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) 2020/1054, in

principal prin introducerea in cuprinsul OG nr. 37/2007 a incalcarilor
privind nerespectarea noilor dispozitii adoptate prin regulament si
stabilirea sanctiunilor contraventionale corespunzatoare.

De asemenea, prin proiect se are in vedere si corelarea clasificarii unor
incalcari prevazute in Ordonanta Guvernului nr. 37/2007 cu clasificarea
incalcarilor legislatiei sociale in transportul rutier, prevazuta in
Regulamentul (UE) 2016/403 al Comisiei din 18 martie 2016 de
completare a Regulamentului (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului in ceea ce priveste clasificarea incalcarilor
grave ale normelor Uniunii, care pot determina pierderea de catre un
operator de transport rutier a bunei reputatii si de modificare a anexei
[Il la Directiva 2006/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului,
motiv pentru care au fost introduse anumite incalcari noi.

Astfel, proiectul de act normativ cuprinde urmatoarele modificari si
completari la OG nr. 37/2007:

in partea introductiva a OG nr. 37/2007 a fost introdus in text
Regulamentul (UE) 2020/1054, alaturi de celelalte acte pentru
care ordonanta asigura cadrul de aplicare;

in aplicarea art. 10 alin. (3) din Regulamentul (CE) nr. 561/2006
si a art. 33 alin. (3) din Regulamentul (UE) nr. 165/2014, s-a
introdus o prevedere, pentru claritatea normei de aplicare, in
sensul in care intreprinderea/operatorul de transport rutier
raspunde pentru incalcarile comise de catre conducatorii auto
angajati sau pusi la dispozitie, chiar daca aceste incalcari au fost
comise pe teritoriul unui alt stat membru sau al unei tari terte,




in cazul in care nu a respectat obligatiile care ii revin in
conformitate cu prevederile art. 10 alin. (1) si (2) din
Regulamentul CE nr. 561/2006 si ale art. 33 alin. (1) si (2) din
Regulamentul (UE) nr. 165/2014;

s-a introdus o prevedere prin care se clarifica sensul expresiilor
»,diagrama tahografica” si ,cartela tahografica”, prevazute in OG
nr. 37/2007, raportat la expresiile ,foaia de inregistrare” si
,cardul de conducator auto” prevazute de Regulamentul UE nr.
165/2014 si a fost stabilita o terminologie unitara in tot cuprinsul
actului normativ pentru notiunea de ,tahograf/aparatura de
inregistrare”;

a fost introdus art. 31, pentru claritatea textului, in privinta
temeiului legal pentru modificarea ulterioara a actelor normative
indicate, aspect rezultat inclusiv din observatiile anterioare
transmise de Ministerul Justitiei in contextul unor modificari
legislative la HG nr. 899/2003 privind stabilirea conditiilor
referitoare la aprobarea de model pentru aparatul de control in
transporturile rutiere, la omologarea de tip a limitatoarelor de
viteza, precum si a conditiilor de montare, reparare, reglare si
verificare a aparatelor de control in transporturile rutiere si a
limitatoarelor de viteza;

au fost stabilite incalcarile prevederilor introduse prin noul
Regulament, au fost introduse anumite incalcari cuprinse in
clasificarea incalcarilor, prevazuta in Regulamentul (UE)
2016/403 al Comisiei prin modificarea si completarea art. 8 din
OG nr. 37/2007 si au fost actualizate corespunzator sanctiunile
contraventionale prevazute la art. 9 din OG nr. 37/2007;

a fost marit cuantumul amenzii contraventionale pentru fapta
prevazuta la art. 8 alin. (3) lit. lit. z), de la 600 lei - 1.000 lei, la
2000 lei - 4.000 lei, care se aplica atelierului autorizat, pentru
corelare cu amenzile similare aplicate de RAR atelierelor auto;

la art. 9, alin. (4) a fost introdus si personalul cu atributii de
control din cadrul Registrului Auto Roman, care aplica sanctiunile
contraventionale in cazul atelierelor autorizate;

a fost introdusa o prevedere, pentru claritatea aplicarii, potrivit
careia detinatorul autovehiculului suporta costurile verificarii de
catre atelierele autorizate pentru instalarea, repararea sau
inspectia tahografelor ori a limitatoarelor de viteza a integritatii
aparaturii  de inregistrare, urmare solicitarii agentului
constatator; de asemenea, daca in urma verificarii nu se constata
ca integritatea tahografului a fost afectata, costurile verificarii
se suporta de catre Inspectoratul de Stat pentru Controlul in
Transportul Rutier;

au fost introduse prevederi care mentioneaza o serie de aspecte
ce vor fi incluse obligatoriu in actualizarea Normelor
metodologice, privind activitatea de control al respectarii
perioadelor de conducere, pauzelor si perioadelor de odihna ale
conducatorilor auto si al utilizarii aparatelor de inregistrare a
activitatii acestora, aprobate prin  Ordinul  ministrului
transporturilor nr. 1058/2007, pentru a se asigura o aplicare clara
si unitara a prevederilor din OG 37/2007.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate




3. Impactul socio - economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

1".Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

2. Impactul
asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.
de afaceri

2", Impactul
asupra sarcinilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.
administrative

2°. Impactul
asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3. Impactul social | Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

4. Impactul
asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.
5. Alte informatii Nu au fost identificate

4. Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Media
An o, .
. . ol s . urmatorilor 5
Indicatori curen Urmatorii 5 ani . o
¢ ani, dupa anul

curent

2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025

1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit

-impozit pe venit




b)bugete locale:
-impozit pe profit

c)bugetul asigurarilor
sociale

-contributii de asigurari

2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare din
care:

a)bugetul de stat, din
acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

c)bugetul asigurarilor
sociale

-cheltuieli de personal

-bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.Propuneri pentru
acoperirea cresterilor de
cheltuieli

5.Propuneri pentru
acoperirea scaderilor de
venituri

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate




5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri  normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in

vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea  implementarii
noilor dispozitii.

In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante, Ministerul Transporturilor, Infrastructurii  si
Comunicatiilor va actualiza Normele metodologice privind
activitatea de control al respectarii perioadelor de conducere,
pauzelor si perioadelor de odihna ale conducatorilor auto si al
utilizarii aparatelor de inregistrare a activitatii acestora,
aprobate prin Ordinul ministrului transporturilor nr. 1058/2007,
publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 721 din 25 octombrie
2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

1. Compatibilitatea

proiectului de act

normativ cu legislatia in | Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu
domeniul achizitiilor

publice

2. Conformitatea | Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu
proiectului de act

normativ. cu legislatia

Uniunii in cazul

proiectelor ce transpun
prevederi ale Uniunii

3.Masuri normative
necesare aplicarii directe
a actelor normative ale
Uniunii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu

5.Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu

6.Alte informatii

Nu au fost identificate




6. Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act
normativ nu se refera
la acest domeniu

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectivul proiectului de act normativ

Proiectul de act
normativ nu se refera
la acest domeniu

3.Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act
normativ nu se refera
la acest domeniu

4.Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act
normativ nu este supus
consultarilor comisiilor
interministeriale.

5.Informatii privind avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul necesita
avizul Consiliului
Legislativ

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

7. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

civile cu
elaborarii

1.Informarea societatii
privire la necesitatea
proiectului de act normativ

Proiectul prezentului act normativ a indeplinit
procedura prevazuta de dispozitiile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata

2.Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului  in  urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetateanului sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu produce nici un

impact asupra acestui domeniu.




3. Alte informatii Nu au fost identificate

8. Masuri de implementare

1.Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
de catre autoritatile administrative publice centrale si/sau
locale-infiintarea sau extinderea competentei institutiilor
existente

Nu este cazul

2.Alte informatii
Nu au fost identificate

Luand in considerare cele mai sus prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
37/2007 privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind perioadele de
conducere, pauzele si perioadele de odihna ale conducatorilor auto si utilizarea
aparatelor de inregistrare a activitatii acestora, care, in forma prezentata, a fost avizat
de ministerele interesate si pe care il propunem spre aprobare.
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MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
Vasile Florin CITU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
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