NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

Hotirare a Guvernului pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului
de investitii ”Masuri previazute in planurile de actiune pentru reducerea zgomotului
generat de traficul rutier prin amplasarea de panouri fonoabsorbante”

Sectiunea 2.
Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea
actuale

situatiei

Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere
- SAA. (CNALR. - S.A) - persoana juridica romana de interes
strategic national in care statul este actionar majoritar, este
organizatd i functioneazd sub  autoritatea  Ministerului
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, pe baza de gestiune
economica si autonomie financiara.

C.N.A.LLR. - S.A. desfasoara in principal activitati de interes
public national, in domeniul administrarii drumurilor nationale si
autostrazilor, in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

CADRU NATIONAL SI INTERNATIONAL

In urma derularii celei de-a doua etape de cartare a
zgomotului si de intocmire a planurilor de actiune privind masurile
de reducere a zgomotului, derulatd simultan la nivelul Uniunii
Europene 1in perioada 2011-2016, a fost Tintocmit proiectul
“Implementare planuri de actiune pentru reducerea zgomotului
generat de traficul rutier - etapa 2011 - 2016", care prevede
implementarea a doud tipuri de masuri: asternere covoare asfaltice
fonoabsorbante si dotarea cu panouri fonoabsorbante. Prezenta Nota
de fundamentare face referire doar la obiectivul de dotare cu panouri
fonoabsorbante. Intocmirea proiectului are la baza obligatiile ce reies
din prevederile art. 1-alin. (1), art. 39-lit.a), precum si din Anexa 5 -
Cerinte minime pentru planurile de actiune ale Legii 121/2019

privind evaluarea si gestionarea zgomotului ambiant (care a nlocuit
Hotardarea Guvernului nr. 321/2005 privind evaluarea si gestionarea
zgomotului ambiant, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare).

La nivelul Uniunii Europene, zgomotul generat de traficul rutier
reprezintd principala sursd de poluare fonica. Astfel, Tn urma




desfasurarii celei de-a doua etape de cartare a zgomotului Tn 2011-
2012, se estimeazd ca aproximativ 125 milioane de persoane sunt
afectate de zgomotul generat de traficul rutier care depaseste pragul
de 55 dB pe timpul zilei si aproximativ 35 milioane sunt expuse
zgomotului generat de traficul rutier mai mare de 65 dB pe timpul
noptii.

Conform Organizatiei Mondiale de Sanatate, zgomotul este
ce-a de-a doua cauzd majora care afecteaza sandtatea umana.
Principalele probleme de sanatate dezvoltate de persoanele expuse la
niveluri ale zgomotului pe timpul noptii mai mari de 40 dB sunt
tulburari ale somnului si insomnii, care duc in timp la dezvoltarea
unor afectiuni cum ar fi tensiunea arterialda sau bolile
cardiovasculare.

Tn vederea reducerii zgomotului generat de traficul rutier,
prin proiectul ”Masuri previzute in planurile de actiune pentru
reducerea zgomotului generat de traficul rutier prin dotarea cu
panouri fonoabsorbante” urmeaza sa se implementeze masuri de
reducere a zgomotului prin dotarea anumitor sectoare de drum cu
panouri fonoabsorbante. Obiectivul general este de a oferi un confort
acustic minim necesar persoanelor care locuiesc in vecindtatea
anumitor sectoare de drumuri nationale pe care s-a inregistrat un
nivel foarte ridicat al zgomotului datorat traficului rutier intens.

VALOAREA PROIECTULUI SI SURSA DE FINANTARE

Proiectul a fost estimat la o valoare totala de 83.239 mii lei
cu TVA.

Finantarea proiectului se va face din fonduri externe
nerambursabile si din alocatii bugetare prin bugetul Ministerului
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, in limita sumelor
aprobate anual cu aceasta destinatie, precum si din alte surse legal
constituite, conform programelor de investitii publice aprobate
potrivit legii.

Pentru proiectul de fatd Ministerul Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene a transmis C.N.A.L.R.
- S.A. aprobat Formularul F1 de avizare din punct de vedere al
eligibilitatii activitatilor cuprinse in proiect (anexat). Valoarea totala
din Formularul F1 face referire la proiectul “Implementare planuri
de actiune pentru reducerea zgomotului generat de traficul rutier -
etapa 2011 - 2016" 1in intregime, proiect care vizeaza si alte mdsuri
de reducere a zgomotului generat de traficul rutier, dar pentru care se
vor derula proceduri distincte de achizitie publica.

Avand in vedere ca valoarea proiectului de investitii este de
83.239 mii lei cu TVA, conform art. 42 din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
alin.(1)”Documentatiile tehnico-economice aferente obiectivelor
I/proiectelor de investitii noi, documentatiile de avizare a lucrarilor de
interventii, respectiv notele de fundamentare privind necesitatea si




oportunitatea efectudrii cheltuielilor aferente celorlalte categorii de
investitii incluse la pozitia C ,,Alte cheltuieli de investitii” care se
finanteaza, potrivit legii, din fonduri publice, se vor aproba de catre
Guvern, pentru valori mai mari de 40 milioane lei”.

In consecintd, in contextul celor prezentate si tinand cont de
prevederile Legii 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, cat si de faptul cd prin obiectul prezentului
act normativ se doreste achizitia de produse, propunem aprobarea
indicatorilor tehnico — economici ai obiectivului de investitii
”Masuri prevazute in planurile de actiune pentru reducerea
zgomotului generat de traficul rutier prin dotarea cu panouri
fonoabsorbante” prin Hotarare a Guvernului.

1%1n cazul proiectelor de
acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

2.Schimbari preconizate

Tinand cont de faptul ca zgomotul este ce-a de-a doua cauza
majora care afecteaza sanatatea umana la nivel mondial, dotarea cu
panouri fonoabsorbante a unor sectoare de drum contribuie la
protejarea populatiei impotriva intensei poludri fonice la care aceasta
este expusa in zonele unde se vor monta aceste panouri.

Scopul principal al obiectivului de implementare a planurilor
de actiune pentru reducerea zgomotului generat de traficul rutier si
constd in achizitia de panouri fonoabsorbante. Acestea fiind
prevazute a fi amplasate pe autostrazile A1 Bucuresti — Pitesti, A2
Bucuresti — Constanta, Centura Bucuresti, Centura Oradea, Varianta
de ocolire Cluj Est, DN 2, DN 5, DN 6, DN 15, DN 22 si DN 59.

Panourile fonoabsorbante, indiferent de materialul din care
sunt confectionate vor asigura reducerea nivelului de zgomot cu
minim 25Db.

3.Alte informatii

Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor
prin Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere -
S.A., raspunde de corectitudinea datelor inscrise, necesitatea si
oportunitatea prezentului act normativ, in conformitate cu
dispozitiile legale, a sumei alocate potrivit prevederilor prezentei
hotarari.

Sectiunea 3.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

11.Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

concurential si  domeniul

ajutoarelor de stat.

2.Impactul asupra mediului

de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.




afaceri.

2% Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

22 Impactul asupra
intreprinderilor ~ mici si
mijlocii:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

4.lmpactul asupra mediului

In cadrul Uniunii Europene n acest moment se pune
mare accent pe politici europene care se axeaza pe imbunatatirea
calitatii vietii si pe protejarea mediului astfel incat, cat mai multi
cetateni europeni sa fie protejati de pericolele de mediu cu care
se confrunta.

La nivelul Uniunii Europene, zgomotul generat de
traficul rutier reprezintd principala sursd de poluare fonica.
Astfel, in urma desfasurarii celei de-a doua etape de cartare a
zgomotului, se estimeaza cd aproximativ 125 milioane de
persoane sunt afectate de zgomotul generat de traficul rutier care
depaseste pragul de 55 dB pe timpul zilei (adica 1 din 4
europeni) si aproximativ 35 milioane sunt expuse zgomotului
generat de traficul rutier mai mare de 65 dB pe timpul noptii.

Datele din raportul Agentiei Europene de Mediu nr.
10/2014 - Zgomotul Tn Europa arata ca aproape 20 de milioane
de europeni sunt deranjati de zgomotul ambiental, 8 milioane
dintre acestia sufera de tulburari ale somnului cauzate de
zgomotul ambiental, in timp ce poluarea fonica este considerata
a fi cauza pentru 43000 de internari in spital, precum si cauza a
10000 de decese premature anual in Europa.

Conform Organizatiei Mondiale de Sanatate, zgomotul
este ce-a de-a doua cauza majora care afecteaza sanatatea
umand. Principalele probleme de sdnatate dezvoltate de
persoanele expuse la niveluri ale zgomotului pe timpul noptii
mai mari de 40 dB sunt tulburari ale somnului si insomnii, care
duc in timp la dezvoltarea unor afectiuni cum ar fi tensiunea
arteriald sau bolile cardiovasculare.

Efectele adverse ale poluarii fonice pot afecta bunastarea
populatiilor umane expuse, sdndtatea si distributia faunei
salbatice, precum si abilitatile scolare ale copiilor.

Importanta realizdrii masurilor prevdzute in proiectul
”Masuri previzute in planurile de actiune pentru reducerea
zgomotului generat de traficul rutier prin dotarea cu
panouri fonoabsorbante” este datd de obiectivul principal al
acestuia, si anume reducerea numarului persoanelor expuse unui
disconfort continuu cu beneficii asupra sanatdtii acestora.
Beneficiile reducerii zgomotului constau in evitarea, prevenirea
sau reducerea efectelor daunatoare asupra sanatatii populatiei
din zonele afectate.

5.Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea 4.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media
pe cinci
ani
- mii lei -
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

() impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri i servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri s1 servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5.  Propuneri  pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare




7. Alte informatii

Finantarea obiectivului de investitii, Se realizeazd din fonduri
externe nerambursabile si de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, n
limita sumelor aprobate anual cu aceasta destinatie, precum si
din alte surse legal constituite, conform programelor de investitii
publice aprobate potrivit legii.

Sectiunea 5.
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
n vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

1%. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

2.Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara Tn materie

Proiectul de act normativ este necesar pentru a pe
implementa masurile prevazute in Directiva
Parlamentului European si Consiliul European
nr. 2002/49/EC privind evaluarea si gestionarea
zgomotului ambiant, transpusd 1in legislatia
nationala prin Legea 121/2019 privind evaluarea
si gestionarea zgomotului ambiant (care a inlocuit
Hotardarea Guvernului nr. 321/2005 privind
evaluarea §i gestionarea zgomotului ambiant,
republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare).

3. Masuri normative necesare aplicarii directe
a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Recomandarea Comisiei din 6 august 2003
2003/613/EC cu privire la liniile directoare pentru
revizuirea metodelor interimare de calcul pentru
zgomotul industrial, zgomotul aeroportuar,
zgomotul traficului rutier si feroviar, precum si
datele de emisie aferente (En).

Directiva (UE) 2015/996 a Comisiei din 19 mai
2015 de stabilire a unor metode comune de
evaluare a zgomotului, Tn conformitate cu
Directiva 2002/49/CE a Parlamentului European
si a Consiliului (Text cu relevanta pentru SEE).

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32015L0996&qid=1505226418584&rid=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32015L0996&qid=1505226418584&rid=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32015L0996&qid=1505226418584&rid=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32015L0996&qid=1505226418584&rid=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32015L0996&qid=1505226418584&rid=2

Sectiunea 6.

Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de Proiectul de act normativ nu se referd la acest
consultare cu organizatii domeniu.

neguvernamentale, institute de cercetare

si alte organisme implicate

2 .Fundamentarea alegerii organizatiilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
cu care a avut loc consultarea, precum si | domeniu.

a modului Tn care activitatea acestor

organizatii este legata de obiectul

proiectului de act normativ

3.Consultarile organizate cu autoritatile Proiectul de act normativ nu se refera la acest

administratiei publice locale, in situatia
n care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

domeniu.

4 .Consultarile desfasurate in cadrul
comisiilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Documentatia tehnico-economicd elaboratd pentru
realizarea obiectivului de investitii supusa spre
aprobare a fost avizata de :

- C.T.E.-C.N.A.lLR S.A cu avizul nr.
4928/21.05.2020;

- C.T.E.—-M.T.LC. cu avizul nr.
54/63/27.07.2020;

- Consiliul Interministerial de Avizare Lucari

Publice de Interes National si Locuinte cu
avizul nr. 39/7.09.2020.

5.Informatii privind avizarea de catre
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu necesita aceste avize.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 7.

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1.Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul prezentului act normativ a Tndeplinit
procedura prevazuta de dispozitiile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald 1n
administratia publica, republicata.




2.Informarea societatii civile cu privire la Proiectul de act normativ nu se referd la acest
eventualul impact asupra mediului Tn urma domeniu.

implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea 8.
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului | Proiectul de hotarare nu se referd la acest
de act normativ de catre autoritatile domeniu.

administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, a fost elaborat proiectul de Hotardre a Guvernului pentru
aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii ”Masuri prevazute in planurile
de actiune pentru reducerea zgomotului generat de traficul rutier prin amplasarea de panouri
fonoabsorbante”, care In forma prezentatd, a fost avizat de ministerele interesate si pe care il

supunem spre adoptare.

MINISTRUL TRANSPORTURILOR, INFRASTRUCTURII
SI COMUNICATIILOR
LUCIAN NICOLAE BODE

AVIZAM FAVORABIL:

MINISTRUL LUCRARILOR PUBLICE, DEZVOLTARII SI ADMINISTRATIEI
ION STEFAN

MINISTRUL FONDURILOR EUROPENE
IOAN MARCEL BOLOS

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
VASILE FLORIN CiTU



